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Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 8. travnja 2011. godine
usvojila je Akcijski plan za provedbu Ustavnog zakona o pravima nacio-
nalnih manjina (UZPNM) za razdoblje od 2011. do 2013. godine. U njemu
je odredeno da je Ured za nacionalne manjine” u obvezi Vladi Republike
Hrvatske podnositi godisnja izvjes¢a o provedbi navedenog Akcijskog
plana. Cilj provedbe mjera iz Akcijskog plana za provedbu UZPNM-a
za razdoblje od 2011. do 2013. godine daljnje je unaprjedenje provedbe
UZPNM-a, posebice u podru¢jima gdje su uoceni nedostatci i potes-
koce u provedbi. U Akcijskom planu provedbe za razdoblje od 2011. do
2013. godine, u okviru mjere 12.8, Vlada Republike Hrvatske predvidjela
je uspostavu jedinstvenog e-sustava za pracenje i upisivanje podataka,
odnosno izvjestavanje o primjeni prava nacionalnih manjina, posebno
na razini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

U izvjescu za 2013. godinu, o provedbi Akcijskog plana za provedbu
UZPNM-a za razdoblje od 2011. do 2013. godine, podnesenom Hrvat-
skom saboru u srpnju 2014. navedeno je da mjera 12.8. nije izvrSena u
planiranom razdoblju, ve¢ se njezino izvrsenje ocekuje provedbom pro-
jekta koji ¢e se financirati u okviru IPA-e 2012.

U skladu s recenim, Ministarstvo uprave u suradnji s projektnim konzor-
cijem koji ¢ine WYG SAVJETOVANJE d.o.o. i TECHED SAVJETODAVNE
USLUGE d.o.o. dana 9. svibnja 2016. godine zapocelo je provedbu pro-
jekta ,Potpora ucinkovitoj provedbi Ustavnog zakona o pravima naci-
onalnih manjina” u trajanju od 12 mjeseci. Projekt sufinancira Europska
unija, a provodi se u okviru programa pretpristupne pomoci IPA 2012 za
Republiku Hrvatsku, I. komponenta: Pomoc¢ u tranziciji i jaanje institu-
cija. Vrijednost projekta iznosi 196.367,23 EUR-a.

Opceniti je cilj projekta doprinijeti promicanju i zastiti ljudskih prava
(prava manjina) te razvoju otvorene, transparentne i gradanima orijen-
tirane javne uprave kroz sudjelovanje gradana u javnim politikama, kao
i kroz proaktivnu ulogu javne uprave na lokalnoj i regionalnoj razini u
kohezijskoj politici Europske unije. Svrha je ovog ugovora cjelovita pri-
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mjena prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj i u¢inkovita pro-
vedba UZPNM-a kroz uspostavu relevantnog elektroni¢kog sustava pra-
¢enja i izvjeStavanja te jacanje institucionalnih kapaciteta Ministarstva
uprave i ureda drzavne uprave u Zupanijama.

Ovaj prirucnik izraden je u okviru komponente 2 ovog projekta, a koja se
odnosi na ojacane kapacitete tijela drzavne uprave, lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i vije¢a nacionalnih manjina na lokalnoj razini.
Priru¢nik je namijenjen sluzbenicima na centralnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini za koristenje u svakodnevnom radu. Osnovna je svrha ovog priruc-
nika na sazet i pristupacan nacin obraditi teme ostvarivanja prava nacio-
nalnih manjina temeljem Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manji-
na te koristenja e-sustava. Na taj nacin olaksat Ce se pracenje provedbe
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, kao i izrada godisnjeg
Izvjes¢a o provodenju UZPNM-a i o utrosku sredstava osiguranih u Dr-
zavnom prorac¢unu Republike Hrvatske za potrebe nacionalnih manjina.
Sadrzaj priruénika podijeljen je u tri dijela:

+ prvi dio odnosi se na ostvarivanje prava pripadnika nacionalnih ma-
njina u RH te obuhvaéa medunarodni, europski i nacionalni pravni i
institucionalni okvir za ostvarivanje prava pripadnika nacionalnih ma-
njina, kao i opis postupka prikupljanja podataka u cilju izrade Izvjesca
o provodenju UZPNM-a i o utrosku sredstava osiguranih u Drzavnom
proracunu Republike Hrvatske za potrebe nacionalnih manjing;

« drugi dio obuhvaca pregled nacionalnih propisa za pracenje i analizi-
ranje ostvarivanja prava i sloboda pripadnika nacionalnih manjina iz
djelokruga Ministarstva uprave;

« trecidio sadrzi opis koristenja e-sustava za pracenje provedbe Ustav-

nog zakona o pravima nacionalnih manjina.

lako je prirucnik prvenstveno namijenjen ciljanoj skupini ovog projekta
— drzavnim sluzbenicima u tijelima drzavne uprave, i to u Ministarstvu
uprave, ULJPPNM-u Vlade RH i uredima drZavne uprave u Zupanijama te
sluzbenicima u JLP(R)S-u — s obzirom na tematiku i nacin obrade prava
nacionalnih manjina, njega ¢e u svom radu moc¢i koristiti i vijeca te pred-
stavnici nacionalnih manjina, kao i drugi dionici koji sudjeluju u provedbi
odredbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina.
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DIO I. Ostvarivanje prava pripadnika nacionalnih manjina u RH
Priru¢nik o Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina

Obaveza postivanjai
zastita prava pripadnika
nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj

Prava nacionalnih manjina sastavni su dio ljudskih prava. Ukljucuju za-
Stitu osoba koje se etnickim, vjerskim i jezi¢nim obiljeZjima, obicajima i
kulturnom tradicijom razlikuju od vecine stanovnistva neke drzave. Po-
treba za zastitom polozaja nacionalnih manjina u visenacionalnim dr-
Zavama javlja se prvenstveno zbog slozenosti odnosa vecine i manjine.

U tom kontekstu valja istaknuti da je Republika Hrvatska jedna od rijet-
kih drzava koja je ugradila definiciju nacionalne manjine u nacionalno
zakonodavstvo.

Kao ¢lanica Ujedinjenih naroda (dalje u tekstu: UN), Vijeéa Europe (dalje u
tekstu: VE) i Europske unije (dalje u tekstu: EU), Republika Hrvatska ugra-
dila je medunarodne pravne mehanizme i standarde u nacionalni pravni
okvir zastite ljudskih prava i prava pripadnika nacionalnih manjina.

.Medunarodni ugovori koji su sklopljeni i potvrdeni u skladu s Ustavom i
objavljeni, a koji suna snazi, ¢ine dio unutarnjega pravnog poretka Repu-
blike Hrvatske, a po pravnoj su snazi iznad zakona. Njihove se odredbe
mogu mijenjati ili ukidati samo uz uvjete i na nacin koji su unjima utvrde-
ni, ili suglasno opéim pravilima medunarodnog prava® (¢l. 141. Ustav RH).



DIO I. Ostvarivanje prava pripadnika nacionalnih manjina u RH
Priru¢nik o Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina

1.1. UN-ovi standardi

Kao ¢lanica UN-ai UNESCO-a (od 1992. g) Republika Hrvatska ratificirala
je brojne UN-ove medunarodne ugovore za zastitu ljudskih prava. Medu
njima posebnu vaznost za zastitu prava osoba koje pripadaju nacional-
nim manjinama imaju:

« Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima (iz 1966. g.)

« Fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima (iz 1966. g.)

+ Drugi fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim i poli-
tickim pravima (iz 1989. g)

+ Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (iz 1966. g.)

+ Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
(iz 1966.g)

+ Konvencija UNESCO-a protiv diskriminacije u obrazovanju (iz 1960. g

+ Konvencija protiv torture (iz 1984. g)

« Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije zena (iz 1979. g)

+ Konvencija o pravima djeteta (iz 1989. g)

Navedeni medunarodni ugovori razraduju prava i slobode navedene u
Opcéoj deklaraciji o ljudskim pravima (iz 1948. g.), koja nema pravnu
snaguy, ali je dio medunarodnog obicajnog prava i, kao takva, predstavlja
osnovu za donosenje najveceg broja medunarodnih i nacionalnih prav-
nih dokumenata za zastitu ljudskih prava i sloboda.

lako Deklaracija o pravima osoba koje pripadaju nacionalnimili etnickim,
vjerskim i jeziénim manjinama (iz 1992. g.) ne predstavlja medunarodni
pravni ugovor, njezinim usvajanjem Opca skupstina UN-a naglasila je da
je zastita prava nacionalnih, vjerskih i jezi¢nih manjina jedna od osnovnih
zadaca Ujedinjenih naroda. Ovim dokumentom od vlada se drZava ¢lanica
trazi usvajanje mjera potrebnih za zastitu egzistencije manjina, osigura-
vanje potpune mogucénosti ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, sudje-
lovanje u javnom zivotu, privatnu i javnu upotrebu njihove kulture, vjere
i jezika, kao i udruzivanje i odrzavanje kontakata s vlastitom i s drugim
manjinama. Deklaracija doprinosi promicanju i postivanju ljudskih prava
i temeljnih sloboda svih, bez obzira na razlike u rasi, spoluy, jeziku i vjeri.
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1.2. Standardi Vije¢a Europe

RH je kao ¢lanica VE (od 1996. g) svoje zakonodavstvo uskladila s najvaz-
nijim europskim instrumentom zastite ljudskih prava, a to je Konvencija
za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda s dodatnim protokolima
(dalje u tekstu: Konvencija), koja se mora ¢itati zajedno s praksom Europ-
skog suda za ljudska prava u Strasbourgu.

Konvencija se prvenstveno odnosi na zastitu gradanskih i politickih pra-
va, no kljucni je ¢lanak za zastitu prava nacionalnih manjina ¢l. 14. Kon-
vencije koji zabranjuje diskriminaciju pri uzivanju prava i sloboda prizna-
tih u tekstu: ,UzZivanje prava i sloboda koje su priznate u ovoj Konvenciji,
osigurat ¢e se bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi, kao Sto je spol,
rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijed, politicko ili drugo misljenje, naci-
onalno ili drustveno porijeklo, pripadnost nacionalnoj manjini, imovina,
rodenje ili druga okolnost.”

Od svog donosenja 1950. g. Konvencija je dopunjavana dodatnim pro-
tokolima. Za prosirenje zabrane diskriminacije iz ¢l. 14. Konvencije done-
sen je Protokol 12 (iz 2000. g.), kojim je zabrana diskriminacije prosirena
na uzivanje svih prava odredenih svim zakonima koji su na snazi u drzavi
koja je stranka Konvencije (¢l. 1. st.1).

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina (dalje u tekstu:
OKZNM) iz 1994. g. predstavlja prvi pravno obvezujuéi medunarodni
instrument za zastitu prava nacionalnih manjina. Republika Hrvatska ra-

tificirala ju je 1997. g.

Zastita prava nacionalnih manjina navedenih u OKZNM-u temelji se na
Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda s pri-
padajuc¢im protokolima, kao i na obvezama po deklaracijama i konvenci-
jama UN-a te dokumentima Konferencije o sigurnosti i suradnji u Europi,
posebice Kopenhaskom dokumentu (iz Preambule OKZNM-a).

DrZzave potpisnice obvezale su se na provodenje konkretnih mijera.
OKZNM daje smjernice, odnosno okvir svakoj pojedinoj drzavi kako
donijeti nacionalno zakonodavstvo i vladine politike prilagodene su ci-
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DIO I. Ostvarivanje prava pripadnika nacionalnih manjina u RH
Priru¢nik o Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina

ljevima OKZNM-a. Obveze koje drzave na sebe preuzimaju potpisavsi
OKZNM su: zabrana diskriminacije, promicanje jednakosti, ostvarivanje
uvjeta za ocuvanje manjinskih kultura, religija, jezika i tradicija, sloboda
udruzivanja, izrazavanja, misljenja i vjerovanja, pristup medijima, jezi¢ne
slobode, obrazovanje na manjinskim jezicima, medunarodna suradnja,
sudjelovanje u ekonomskom, kulturnom, drustvenom i javnom zivotu, te

zabrana prisilne asimilacije.

Konvencija za drzave stranke sadrzi obvezu redovnog izvjestavanja (&l.
25.). Izvje$éa se dostavljaju Savjetodavnom odboru VE-3a, koji priprema
misljenje o primjeni Konvencije. Drzava se moze ocitovati na misljenje.
Nakon toga Savjetodavni odbor VE-a dostavlja misljenje Odboru mini-
stara VE-a, koji na temelju toga donosi Rezoluciju kojom se drzavu stran-

ku upucuje na poduzimanje mjera za unaprjedenje primjene OKZNM-a.

Europska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima (dalje u tekstu:
EPRMJ) iz 1994. g. istice kulturnu raznolikost kao jedan od temeljnih
principa na kojima se temelji zajednica suverenih i teritorijalno cjelovitih
europskih drzava. Republika Hrvatska postala je stranka EPRMJ-a 1997.g.

Prioritet je EPRMJ-a ocuvanje manjinskih europskih jezika i dijalekata
koji su pred mogucim nestankom, a samim tim i ocuvanje kultura, obica-
jaitradicija naroda ili grupa koje se tim jezicima sluze. Zemlje potpisnice
obvezuju se na zastitu i promicanje regionalnih ili manjinskih jezika jer

su oni Cesto izloZeni riziku marginaliziranja.

EPRMJ sadrzi obvezu podnosenja periodi¢nog izvjesc¢a drzave stranke
Glavnom tajniku VE-a. To izvjesée razmatra Odbor struénjaka, koji pri-
prema svoje izvjesce i preporuke za Odbor ministara VE-a. Odbor pro-
sljeduje preporuke drzavi stranci.

Uz multilateralne, RH je sklopila i bilateralne ugovore s pojedinim drza-
vama na podruéju zastite prava nacionalnih manjina (s Italijom, Madar-
skom, Makedonijom, Srbijom, Crnom Gorom, Ceskom i Austrijom).
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1.3. Dokumenti Ureda visokog povjerenika o
nacionalnim manjinama OESS-a

lako dokumenti Ureda visokog povjerenika o nacionalnim manjinama
OESS-a nemaju pravnu snagu medunarodnih ugovora, Siroko su prihva-
¢eni kao preporuke medunarodnih strucnjaka i primjenjuju se u razradi
prava i sloboda nacionalnih manjina i njihovih pripadnika u nacionalnim
zakonodavstvima zemalja ¢lanica OESS-a.

Preporuke iz Lunda o djelotvornom sudjelovanju nacionalnih manjina u
javnom zivotu (iz 1999. g) sadrze preporuke za njihovo sudjelovanje u
donosenju odluka na razini sredisnjih vlasti, na izborima, na regionalnoj
i lokalnoj razini, kroz savjetodavna i konzultativna tijela, kroz samoupra-
vu unutar neteritorijalnih i teritorijalnih rjesenja, kroz jamstva ustavne i
pravne zastite i pravne lijekove. Utemeljene su na medunarodnom pravu
ljudskih prava i vladavini prava. Sastavni su dio pravnog okvira zastite
prava i sloboda nacionalnih manjina u RH (vidi ¢l. 1. UZPNM-a).

lako se izrijekom ne navode u pravnom okviru za zastitu prava i sloboda
pripadnika nacionalnih manjina u RH, Haske preporuke o pravu nacio-
nalnih manjina na obrazovanje (iz 1996. g.), Preporuke iz Osla o pravu
nacionalnih manjina na uporabu vlastitog jezika (iz 1998. g.), Smjernice o
upotrebi jezika manjina u elektronskim medijima (iz 2003. g.), Preporuke
o policijskoj djelatnosti u multietni¢kim drustvima (iz 2006. g.), Preporu-
ke iz Bolzana/Bozena o nacionalnim manjinama u medudrZavnim odno-
sima (iz 2008. g.) i Smjernice iz Ljubljane o integraciji raznolikih druitava
(iz 2012. g) mogu biti od velike pomoéi u kreiranju nacionalnih politika

i mjera za unaprjedenje polozaja pripadnika nacionalnih manjina i u RH.
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Ustavnopravni okvir za
ostvarivanje pravai sloboda
pripadnika nacionalnih
manjina u RH

2.1. Ustav RH

Republika Hrvatska ustanovljena je kao nacionalna drzava hrvatskoga na-
roda i drzava pripadnika nacionalnih manjina: Srba, Ceha, Slovaka, Talijana,
Madara, Zidova, Nijemaca, Austrijanaca, Ukrajinaca, Rusina, Bosnjaka, Slove-
naca, Crnogoraca, Makedonaca, Rusa, Bugara, Poljaka, Roma, Rumunja, Tura-
ka, Vlaha, Albanaca i drugih, koji su njezini drzavljani, kojima se jamci ravno-
pravnost s gradanima hrvatske narodnosti i ostvarivanje nacionalnih prava
u skladu s demokratskim normama OUN-a i zemalja slobodnoga svijeta. U
skladu s tim i postujuéi na slobodnim izborima odluéno izrazenu volju hr-
vatskoga naroda i svih gradana, Republika Hrvatska oblikuje se i razvija kao
suverena i demokratska drzava u kojoj se jamce i osiguravaju ravnoprav-
nost, slobode i prava Covjeka i drzavljanina te promice njihov gospodarski i
kulturni napredak i socijalno blagostanje (vidi Izvori$ne osnove Ustava RH).

Sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost spolova,
mirotvorstvo, socijalna pravda, postivanje prava Covjeka, nepovredivost
vlasnistva, ocuvanje prirode i covjekova okolisa, vladavina prava i demo-
kratski visestranacki sustav, najvise su vrednote ustavnog poretka Repu-
blike Hrvatske i temelj za tumacenje Ustava (¢l. 3. Ustava RH).

Zastita ljudskih prava i temeljnih sloboda zajamcena je Ustavom RH (¢l.
14.-¢1.70)).

Svatko u Republici Hrvatskoj ima prava i slobode, neovisno o njegovoj
rasi, boji koze, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom uvjerenju, naci-
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onalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi, drustve-
nom polozaju ili drugim osobinama (¢l. 14.). Diskriminacija je zabranjena.

U Republici Hrvatskoj jamci se ravnopravnost pripadnicima svih na-
cionalnih manjina. Ravnopravnost i zastita prava nacionalnih manjina
ureduje se zakonom o pravima nacionalnih manjina koji se donosi po
postupku za donosenje organskih zakona. Zakonom se moze, pored op-
¢eg birackog prava, pripadnicima manjina osigurati posebno pravo da
biraju svoje zastupnike u Hrvatski sabor. Pripadnicima svih nacionalnih
manjina jamci se sloboda izrazavanja nacionalne pripadnosti, slobodno
sluzenje svojim jezikom i pismom i kulturna autonomija. (¢l. 15.)

Navedena prava mogu se ograniciti samo zakonom da bi se zastitila slo-
boda i prava drugih ljudi te pravni poredak, javni moral i zdravlje. Sva-
ko ogranicenje slobode ili prava mora biti razmjerno naravi potrebe za
ograni¢enjem u svakom pojedinom slucaju (¢l. 16.).

Ljudska prava i slobode mogu se ograniciti u slucaju ratnog stanja ili nepo-
sredne ugrozenosti neovisnosti i jedinstvenosti drzave, te velikih prirod-
nih nepogoda. Opseg ogranicenja mora biti primjeren naravi pogibelji, a
za posljedicu ne moze imati nejednakost osoba s obzirom na rasu, boju
koze, spol, jezik, vjeru, nacionalno ili socijalno podrijetlo (¢1.17.)

Ustavom RH propisano je da se zastita ravnopravnosti pripadnika svih
nacionalnih manjina uredi tekstom ustavnog zakona, koji se samo tako
ZoVe, a PO sVojoj pravnoj prirodi i snazi organski je zakon. Organske za-
kone kojima se ureduju prava nacionalnih manjina Hrvatski sabor donosi
dvotrec¢inskom vecinom glasova, dok organske zakone kojima se razra-
duju Ustavom utvrdena ljudska prava i temeljne slobode, izborni sustav,
ustrojstvo, djelokrug i nacin rada drzavnih tijela te ustrojstvo, djelokrug
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave Hrvatski sabor donosi veéi-
nom glasova svih zastupnika ( ¢l. 83. Ustava RH).
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2.2. Ustavni zakon o pravima nacionalnih
manjina (UZPNM)

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Europskoj uniji
(2001. g) Republika Hrvatska obvezala se na uskladivanje svog zakono-
davstva s pravnom stecevinom EU-a te, sukladno tomu, i na podrucjima
antidiskriminacijskog zakonodavstva, zastite kulturne, vjerske i jezi¢ne ra-
znolikosti te prava nacionalnih manjina. To je ukljucivalo i donoSenje no-
vog Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (23.122002. g) ¢ime
je uspostavljen cjeloviti normativni okvir za ostvarenje prava nacionalnih
manjina, kao i donosenje Zakona o suzbijanju diskriminacije, koji sadrzi i
,Direktivu Vije¢a 2000/43/EZ (iz 2000. g.) o primjeni naela ravnopravno-
sti osoba bez obzira na njihovo rasno ili etni¢ko podrijetlo (€. 1.

RH se obvezala ,na postivanje i zastitu prava nacionalnih manjina i dru-
gih temeljnih prava i sloboda ¢ovjeka i gradanina, vladavine prava i svih
ostalih najvisih vrednota svog ustavnog i medunarodnog pravnog pore-
tka svim svojim drzavljanima” (¢l. 1. UZPNM-a). Ta obveza razradena je
prvenstveno kroz UZPNM i uskladena je s Ustavom RH, UN-ovim dekla-
racijama i konvencijama, dokumentima OESS-a koji se odnose na prava
Covjeka te europskim mehanizmima i standardima.

Donosenjem UZPNM-a stvoren je pravni okvir za ostvarivanje prava pri-
padnika nacionalnih manjina. Prava i slobode osoba koje pripadaju naci-
onalnim manjinama temeljna su ljudska prava i slobode (¢l. 2. UZPNM-a).

UZPNM definira pojam nacionalne manjine kao skupinu ,hrvatskih drzavlja-
na ¢iji su pripadnici tradicionalno nastanjeni na teritoriju Republike Hrvatske,
a njeni ¢lanovi imaju etnicka, jezicna i/ili vjerska obiljeZja razli¢ita od drugih
gradanaivodiih Zelja za ocuvanjem tih obiljezja” (¢l. 5) te osigurava pripadni-
cima nacionalnih manjina da pojedinacno ili zajedno s drugim pripadnicima
iste nacionalne manjine ostvaruju posebna prava i slobode (¢1.7. UZPNM-a).

+ Pravo naslobodno izjasnjavanje o pripadnosti nekoj
nacionalnoj manjini
Ovo pravo i sloboda zajaméeni su svim gradanima RH (1. 15. st. 4.
Ustava RH). To znadi da se svaka osoba koja se osjeca pripadnikom
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nacionalne manjine moze slobodno izjasniti o svojoj etnickoj pripad-
nosti (€l 4. st. 1. UZPNM-a). Zabranjeno je svako uskraéivanje prava na
slobodno izjasnjavanje narodnosne pripadnosti.

+ Pravo na uporabu imena i prezimena na manjinskom jeziku i pismu
Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo koristiti svoje prezime i ime
na jeziku kojim se sluze te da ono bude sluzbeno priznato njima i njihovoj
djeci upisom u mati¢ne knjige i druge sluzbene isprave, u skladu s propi-
sima Republike Hrvatske (€. 9. st. 1. UZPNM-a). Dvojezi¢ne javne isprave
izdaju se iskljucivo na zahtjev pripadnika odredene nacionalne manjine.

+ Pravo na dobivanje osobne iskaznice i na manjinskom jeziku i pismu
Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo da se obrazac osobne
iskaznice tiska i popunjava i na jeziku i pismu kojim se sluze. (¢. 9. st.2.
UZPNM-a) i mogu ga ostvariti na teritoriju cijele RH.

Obrazac osobne iskaznice tiska se i popunjava i na manjinskom jeziku
i pismu, iskljucivo na zahtjev pripadnika odredene nacionalne manjine.

+ Pravo nasluzenje manjinskim jezikom i pismom
Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo slobodno sluziti se svojim
jezikom i pismom, privatno i javno, pri cemu to ukljucuje i isticanje
oznaka, natpisa i drugih informacija u skladu sa zakonom (€12, st.2. i
¢l 15. st.4. Ustava RH).

Zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u RH razraduje
se uporaba jezika i pisma nacionalnih manjina zajamcéena Ustavom
RH i UZPNM-om.

+ Pravo na odgoj i obrazovanje na manjinskom jezikui pismu
Pravo je pripadnika nacionalnih manjina na odgoj i obrazovanje na
svom jeziku i pismu kojim se sluze. Odgoj i obrazovanje pripadnika
nacionalne manjine obavlja se u predskolskim ustanovama, osnovnim i
srednjim Skolama te drugim skolskim ustanovama s nastavom na jezi-
ku i pismu kojim se sluze, pod uvjetima i na nacin propisan posebnim
zakonom o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina.
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Skolske ustanove s nastavom na jeziku i pismu nacionalne manjine
mogu se osnivati i provoditi za odgoj i obrazovanje manjeg broja
ucenika od onog koji je propisan za skolske ustanove s nastavom na
hrvatskom jeziku i pismu.

Nastavni plan i program odgoja i obrazovanja na jeziku i pismu naci-
onalne manjine uz op¢i dio obvezno sadrzi dio ¢iji je sadrzaj u vezi s
posebnoséu nacionalne manjine (materinski jezik, knjizevnost, povi-

jest, zemljopis i kulturno stvaraladtvo nacionalne manjine).

Pravo je i obveza ucenika koji se odgajaju i obrazuju na jeziku i pi-
smu nacionalnih manjina da uz svoj jezik i pismo uce hrvatski jezik i
latinicno pismo prema utvrdenom nastavnom planu i programu. Od-
gojno-obrazovni rad u Skolskoj ustanovi s nastavom na jeziku i pismu
nacionalne manjine obavljaju nastavnici iz reda nacionalne manjine
koji potpuno vladaju jezikom i pismom nacionalne manjine, odnosno
nastavnici koji nisu iz reda nacionalne manjine, a potpuno vladaju je-
zikom i pismom nacionalne manjine.

Visoka ucilista organiziraju provodenje programa Skolovanja odgaja-
telja, ucitelja i nastavnika za obavljanje poslova odgoja i obrazovanja
na jeziku i pismu kojim se sluze nacionalne manjine u dijelu koji sadrzi
posebnosti nacionalne manjine (materinski jezik, knjizevnost, povi-
jest, zemljopis i kulturno stvaralastvo nacionalne manjine).

Pripadnici nacionalnih manjina mogu radi provodenja odgoja i obra-
zovanja pripadnika nacionalnih manjina, na nacin i pod uvjetima pro-
pisanim zakonima, osnivati predskolske ustanove, osnovne i srednje
Skole i visoka udilista. U¢enicima skolske ustanove na hrvatskom je-
ziku i pismu omogucit ¢e se ucenje jezika i pisma nacionalne manjine
na nacin propisan posebnim zakonom, prema utvrdenom nastavnom
programu od strane nadleznog sredisnjeg tijela drzavne uprave, uz
osiguranje financijskih sredstava u drzavnom proracunu i proracuni-
ma jedinica lokalne samouprave (&l. 11. UZPNM-a).

Temeljni zakoni kojima su uredena pitanja odgoja i obrazovanja naci-
onalnih manjina u RH su: Zakon o predskolskom odgoju i obrazova-
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nju, Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli i Zakon
o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (vidi Prilog 2).

Obrazovanje se moze provoditi po modelu A, modelu B i modelu C.
Posebni oblici nastave organiziraju se za one ucenike za koje ne po-
stoji mogucnost obrazovanja po gore navedenim modelima. Za oda-

bir modela ovlastene su udruge manjina.

Svi modeli nastave na manjinskom jeziku i pismu sastavni su dio su-
stava skolstva u RH.

+ Pravo na uporabu znamenjai simbola nacionalnih manjina
Sukladno ¢lanku 14. UZPNM-a, nacionalne manjine imaju pravo na
uporabu svojih znamenja i simbola te obiljezavanje svojih praznika.
Uz sluzbenu uporabu znamenja i simbola RH mogu isticati i svoja
znamenja i simbole.

Kazneni zakon RH propisuje da ¢e se kazniti svatko tko javno izvrgne
ruglu, prijeziru ili grubom omalovazavanju RH, njezinu zastavu, grb ili
himnu, hrvatski zakon ili nacionalne manjine koje Zive u RH.

+ Pravo na ostvarivanje kulturne autonomije
Pripadnicima nacionalnih manjina jamce se prava i slobode da ¢uvaju,
razvijaju, promicu i iskazuju svoj nacionalni i kulturni identitet. Oni
mogu radi obavljanja javnoga priopc¢avanja te kulturne, izdavacke,
muzejske, arhivske, knjiznicne i znanstvene djelatnosti osnivati udru-
ge, zaklade, fundacije i ustanove (¢l. 15. UZPNM-a).

Pripadnici nacionalnih manjina i njihove institucije mogu slobodno
odrzavati veze i suradivati s pravnim osobama i vladinim tijelima nji-
hovih matic¢nih drzava koje obavljaju djelatnosti odgoja i obrazovanja,
znanosti, kulture, izdavacke i humanitarne djelatnosti (¢l. 16. UZPNM-a).

Temeljni zakoni kojima su uredena pitanja osnivanja i djelovanja udru-
ga, zaklada, fundacija i ustanova u Republici Hrvatskoj jesu Zakon o
udrugama, Zakon o zakladama i fundacijama i Zakon o ustanovama.
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Institucije preko kojih nacionalne manjine ostvaruju pravo na kultur-
nu autonomiju financiraju, sukladno svojim moguc¢nostima, Republi-
ka Hrvatska (preko Savjeta za nacionalne manjine) i jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave.

Kaznenim zakonom propisano je da ¢e se kazniti svako tko pripadni-
ku naroda, etnicke i nacionalne zajednice ili manjine uskrati ili ograni-
¢i pravo na kulturnu autonomiju.

Pravo na oéitovanje svoje vjere i osnivanje vjerskih zajednica
Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo iskazivati svoju vjersku
pripadnost, ocitovati svoju vjeru, pripadati vjerskoj zajednici te osni-
vati vjerske zajednice zajedno s drugim pripadnicima iste vjere.

Uvjeti za osnivanje, registraciju i djelovanje vjerskih zajednica te nji-
hova prava i slobode detaljno su propisani Zakonom o pravnom po-

loZaju vjerskih zajednica.

Kaznenim zakonom propisano je da e se kazniti svako tko uskrati ili
ogranici slobodu vjeroispovijedi, javnog ocitovanja vjere ili drugog
uvjerenja, tko vjerskoj zajednici koja djeluje u skladu sa zakonom
uskrati pravo jednakosti s drugim vjerskim zajednicama u Republici
Hrvatskoj, ili tko vjerskoj zajednici uskrati ili ogranici slobodu javnog
obavljanja vjerskih obreda, osnivanje skola, ucilista, zavoda, socijalne
ili humanitarne ustanove i upravljanje njima u skladu sa zakonom.

Pravo na pristup sredstvima javnog priop¢avanja na manjinskom je-
zikui pismu

Sloboda tiska i drugih sredstava priop¢avanja, sloboda govora i jav-
nog nastupa i slobodno osnivanje svih ustanova javnoga priopéava-
nja jamceni su Ustavom RH (¢l. 38.).

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na pristup sredstvima jav-
noga priop¢avanja na drzavnoj, podrucnoj i lokalnoj razini te pravo
na njihovo osnivanje i obavljanje djelatnosti javnog priop¢avanja na
manjinskom jeziku i pismu (¢l 17. st. 2. UZPNM-a).
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UZPNM propisuje zadacu radijskih i televizijskih postaja na drzavnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini da proizvode i/ili emitiraju emisije nami-
jenjene pripadnicima nacionalnih manjina na jezicima nacionalnih
manjina (¢l 18)).

Temeljni zakoni kojima su uredena pitanja osnivanja i djelovanja medija
uRepublici Hrvatskoj jesu Zakon o medijima, Zakon o elektronickim me-
dijima, Zakon o telekomunikacijama i Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji.

+ Pravo udruzivanjaradi ostvarivanja zajedniékih interesa
Sloboda udruzivanjai osnivanja udruga zajamcena je Ustavom RH (&1 43)).

Pripadnici nacionalnih manjina imaju, zajedno s drugim pripadnicima
svoje manjinske zajednice i/ili s pripadnicima drugih manjinskih za-
jednica, pravo udruzivanja radi ostvarivanja zajednickih interesa (. 7.
toc. 7.1 ¢l 15. UZPNM-a).

Zakonom o udrugama uredena su pitanja udruzivanja te osnivanja i
djelovanja udruga u Republici Hrvatskoj.

Kazneni zakon propisuje da ¢e se kazniti svatko tko uskrati ili ogranici
pravo na slobodu udruzivanja gradana u politicke stranke, sindikate i
druge udruge u skladu sa zakonom zbog zastite njihovih probitaka ili
zauzimanja za socijalna, gospodarska, politicka, nacionalna, kulturna

ili druga uvjerenjaili ciljeve.

+ Pravo na zastupljenost u predstavnickim tijelima, na drzavnoj i lo-
kalnoj razini te u upravnimi pravosudnim tijelima
Pripadnici nacionalnih manjina u Hrvatskoj biraju svoje zastupnike u Hr-
vatski sabor. Izbornim zakonodavstvom detaljno je razraden nacin izbo-
ra predstavnika manjina u Hrvatski sabor. Imaju pravo birati ukupno 8
zastupnika u Saboru u sklopu zasebne izborne jedinice na razini drzave.

Pripadnici nacionalnih manjina u RH imaju pravo na zastupljenost u
predstavnickim tijelima JLP(R)S-a. Pripadnici nacionalnih manjina u
op¢inama i gradovima u kojima sudjeluju u stanovnistvu od 5% do
15% imaju pravo na jednog vije¢nika— manjinskog predstavnika u
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predstavnickom tijelu jedinice. Ukoliko sudjeluju u stanovnistvu op-
¢ina i gradova s vise od 15% te u zupanijama s vise od 5%, pripadnici
nacionalnih manjina imaju pravo na razmjernu zastupljenost u pred-
stavni¢kim tijelima (UZPNM ¢&1.20).

Hrvatsko zakonodavstvo predvida zastupljenost manjina u tijelima jav-
ne uprave. S obzirom da UZPNM propisuje kako se u obzir treba uzeti
sudjelovanje pripadnika nacionalnih manjina u ukupnom stanovnistvu
na razini na kojoj je ustrojeno tijelo drzavne uprave ili pravosudno ti-
jelo, razmjerna zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina trebala bi
se osigurati i u izvrSnim tijelima jedinica samouprave, tijelima drzavne
uprave i pravosudnim tijelima te u tijelima uprave jedinica samouprave.

Pripadnicima nacionalnih manjina osigurana je zastupljenost u tijelima
drzavne uprave i pravosudnim tijelima sukladno odredbama Zakona o
drzavnim sluzbenicima, Zakona o sudovima, Zakona o drzavnom od-

vjetnistvy, te posebnih akata o politici zaposljavanja u tim tijelima.

U popunjavanju mjesta u drzavnoj upravi, pravosudu i upravnim tije-
lima JLP(R)S-a predstavnici nacionalnih manjina imaju prednost pod
istim uvjetima, no prednost pri zaposljavanju za pripadnike nacional-
nih manjina nije automatska i bezuvjetna te se primjenjuje samo uz
ispunjavanje propisanih uvjeta kako bi se osiguralo uc¢inkovito sudje-
lovanje nacionalnih manjina u javnim poslovima.

Ostvarivanje prava na zastupljenost u tijelima uprave i izvr$nim tije-
lima JLP(R)S-a regulirano je Zakonom o lokalnim izborima i sukladno

steCenim pravima.

Pravo na sudjelovanje pripadnika nacionalnih manjina u javnom zi-
votu i upravljanju lokalnim poslovima putem vijeca i predstavnika
nacionalnih manjina

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo birati na neposrednim iz-
borima svoje predstavnike i vijeca, koja su sukreatori onih politickih
odluka u JLP(R)S-u koje se ticu interesa nacionalnih manjina. Radi se
dakle o konzultativnim tijelima koja skrbe da se pitanja od manjin-
skog interesa (ona koja se ticu zastite njihova identiteta, ali i o¢uvanja
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i poboljsanja polozaja njihove zajednice u mjestima koja tradicional-
no nastanjuju ili u kojima Zive u zna&ajnijem broju) nadu na dnevnim
redovima predstavnickih tijela lokalnih i regionalnih vlasti.

2.3. Zakoni kojima se razraduju prava navedena
u UZPNM-u

Prava nacionalnih manjina istaknuta u UZPNM-u regulirana su detaljnije
u vise zasebnih zakona medu kojima su Zakon o uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina u RH i Zakon o odgoju i obrazovanju na jeziku i
pismu nacionalnih manjina, koji su isto kao i UZPNM organski zakoni,
Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli, Zakon o udz-
benicima za osnovnu i srednju Skolu, Zakon o predskolskom odgoju i
obrazovanju , Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
Zakon o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor,
Zakon o lokalnim izborima, kao i drugi zakoni koji sadrze pojedinacne
odredbe koje se odnose na nacionalne manjine (vidi Prilog 2.).
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Institucionalni okvir za zastitu
prava i sloboda pripadnika
nacionalnih manjina u RH

Institucionalni okvir za zastitu prava i sloboda pripadnika nacionalnih
manjina u RH ¢ine institucije ¢iji je djelokrug rada (sukladno Ustavu RH i
zakonima kojima je odreden njihov ustroj i nadleZnost) vaZan za pitanja

zastite i pra¢enja provedbe prava nacionalnih manjina u RH.

3.1. Drzavna/nacionalna razina

 Hrvatski sabor i njegova radna tijela
Hrvatski sabor najvise je predstavnicko i zakonodavno tijelo u RH ko-
je uz druge pravne propise donosi i zakone kojima se ostvaruje zasti-
ta prava i sloboda pripadnika nacionalnih manjina.

Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina kao radno tijelo
Hrvatskog sabora utvrduje i prati provedbu politika, pravnih propisa i
mjera koje se odnose na zastitu prava pripadnika nacionalnih manjina
u RH, sto ukljucuje sljedece:

provedbu potvrdenih medunarodnih akata o zastiti ljudskih prava,

nacelna pitanja, prijedloge i misljenja u vezi s ostvarivanjem odred-
bi Ustava RH o ljudskim pravima i temeljnim slobodama,

ostvarivanje i zastitu ljudskih prava i sloboda,

ostvarivanje prava nacionalnih manjina utvrdenih Ustavom RH i

zakonima te predlaganje mjera za ostvarivanje tih prava,

pravni i stvarni polozaj hrvatskih manjina u susjednim zemljama i
predlaganje mjera za oCuvanje njihova nacionalnog identiteta,
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medudrzavne ugovore i programe medunarodne kulturne, pro-
svjetne i druge suradnje kada je to od interesa za pojedine naci-
onalne manjine,

financiranje odredenih potreba nacionalnih manjina i druge poslove.

Pucki pravobranitelj

Pucki pravobranitelj opunomocenik je Hrvatskoga sabora za zastitu
i promicanje ljudskih prava i sloboda i sredisnje tijelo za suzbijanje
diskriminacije koje je, uz ostalo, nadlezno za provedbu Zakona o suz-
bijanju diskriminacije kao krovnog zakona za zastitu ravnopravnosti

pripadnika nacionalnih i drugih manjina.

Jednom godisnje podnosi izvjes¢e o svom radu Hrvatskom saboru u
kojem je posebno poglavlje posveceno pravima nacionalnih manjina
i diskriminaciji temeljem rase, etnicke pripadnosti ili boje koze te na-
cionalnog podrijetla.

Ustavni sud RH

Najvazniji pravni lijek za krSenje ustavom zajamcenih prava grada-
na ustavna je tuzba koja se podnosi Ustavnom sudu RH radi zastite
pojedinacnih ljudskih prava i temeljnih sloboda koje su zajamcene
Ustavom RH. Ona se podnosi u dva slucaja: protiv pojedinacnog akta
tijela drzavne ili javne vlasti kojim je odluceno o pravima i obaveza-
ma, odnosno o sumnji ili optuzbi za kaznjivo djelo, a da su pri tome
iscrpljeni svi dostupni prethodni pravni lijekovi, te u slucaju zastite
prava na sudenje u razumnom roku.

Vlada Republike Hrvatske

Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada RH) uskladuje rad ti-
jela drzavne uprave u primjeni UZPNM-a i posebnih zakona kojima se
ureduju pitanja od znacaja za nacionalne manjine. Najmanje jednom
godisnje podnosi Hrvatskom saboru izvjesée o provodenju UZPNM-
a i o utrosku sredstava koja se u drzavnom proracunu osiguravaju za
potrebe nacionalnih manjina. Imenuje clanove Savjeta za nacionalne
manjine, njegova predsjednika i dva potpredsjednika, daje suglasnost
na statut Savjeta i osniva njegove strucne sluzbe. Provodi nadzor nad
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primjenom UZPNM-a i posebnih zakona kojima se ureduju prava i slo-
bode nacionalnih manjina od strane tijela drzavne uprave i poduzima
mjere za zakonito postupanje tih tijela ako to zatrazi Savjet za nacio-
nalne manjine. Ako ocijeni osnovanim, podnosi prijedlog za pokreta-
nje postupka za ocjenu suglasnosti op¢ih akata JLP(R)S-a s Ustavom
i zakonom pred Ustavnim sudom RH, koji joj je zajedno s odlukom o
obustavi proslijedilo ministarstvo nadlezno za op¢u upravu. Sukladno
Zakonu o sustavu drzavne uprave, nadzire i provedbu zastupljenosti
pripadnika nacionalnih manjina u tijelima drzavne uprave.

Savjet za nacionalne manjine

Savjet za nacionalne manjine autonomno je tijelo osnovano teme-
liem UZPNM-a (&l. 35.1 36.). Osnovan je s ciljem $to ucinkovitijeg su-
djelovanja nacionalnih manjina u javnom zivotu Republike Hrvatske,
posebice u domeni razmatranja i predlaganja, uredivanja i rjeSavanja
pitanja u svezi s ostvarivanjem i zastitom prava i sloboda nacionalnih
manjina. Savjet je krovno tijelo nacionalnih manjina na drzavnoj razini
koji povezuje institucije i interese nacionalnih manjina na drzavnoj
razini. To je tijelo koje se bavi cjelovitom manjinskom problematikom
u okviru UZPNM-a i svih ostalih zakona koji se ti¢u nacionalnih ma-
njina. Podnosi polugodisnje izvjes¢e o svom radu Odboru za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina Hrvatskoga sabora.

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (ULJPPNM)
ULJPPNM strucna je sluzba Vlade RH. Vlada RH putem ULJPPNM-a
neposredno provodi politiku s podrucja prava nacionalnih manjina.
Ured je, izmedu ostaloga, odgovoran za sastavljanje lzvjesc¢a o pro-
vedbi UZPNM-a i o utrosku sredstava osiguranih u Drzavnom prora-
¢unu RH za potrebe nacionalnih manjina te nositelj izrade Izvjes¢a o
provedbi OKZNM-a.

Ministarstvo uprave

Ministarstvo uprave u okviru svog djelokruga obavlja nadzor nad
provedbom najveceg dijela UZPNM-a i, sukladno tome, prikuplja
najvise podataka koji se ugraduju u godisnje izvjes¢e o provodenju
UZPNM-a i o utrosku sredstava osiguranih u Drzavnom prora¢unu RH
za potrebe nacionalnih manjina koje koordinira i izraduje ULJPPNM.
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Ministarstvo uprave nositelj je i izrade Izvjes¢a o primjeni Europske
povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima.

3.2. Lokalna i podruéna/regionalna razina

+ Predstavnicka tijelai njihova radna tijela na razini JLP(R)S-a
Predstavnicka tijela JLP(R)S-a imaju obvezu osigurati provodenje za-
Stite prava i sloboda nacionalnih manjina na nacin utvrden Ustavom
RH, UZPNM-om i posebnim zakonima kojima se ta prava i slobode
utvrduju, te urediti njihovo ostvarivanje kroz svoje statute i opce ak-
te. Pritom su u obavezi u pripremu statuta ukljuciti VNM i PNM koji
djeluju na njihovu podrudju.

+ Vijecai predstavnici nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i po-
druéne (regionalne) samouprave
U cilju unaprjedivanja, oCuvanja i zastite polozaja nacionalnih manjina
u drustvu, pripadnici nacionalnih manjina, temeljem UZPNM-g, bira-
ju svoje predstavnike, ¢lanove vije¢a (VNM) i predstavnike nacional-
nih manjina (PNM) u JLP(R)S. Na taj nacin sudjeluju u javnom Zivotu i
upravljanju lokalnim poslovima.

VNM tako ima pravo predlagati tijelima JLP(R)S-a mjere za unaprjedi-
vanje polozaja nacionalne manjine u drzavi ili na nekom njenom po-
drudju, ukljucujuci davanje prijedloga op¢ih akata kojima se ureduju
pitanja od znadaja za nacionalnu manjinu tijelima koja ih donose; isti-
cati kandidate za duznosti u tijelima drzavne uprave i tijelima jedinica
samouprave; biti obavijesteni o svakom pitanju o kome ¢e raspravljati
radna tijela predstavnickog tijela jedinice samouprave, a ti¢e se po-
loZaja nacionalne manjine; davati misljenja i prijedloge na programe
radijskih i televizijskih postaja na lokalnoj i regionalnoj razini namije-
njene nacionalnim manjinama ili na programe koji se odnose na ma-
njinska pitanja (UZPNM, &1, 31. st. 1). Ovlasti VNM-a i PNM-a konzulta-
tivnog su karaktera.
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Dionici u provedbi pracenja
provedbe UZPNM-a

4.1. Periodicna izvjeSc¢a o provedbi
instrumenata VE-a

Provedba UZPNM-a predstavlja ujedno i provedbu obveza iz ugovora
kojih je Republika Hrvatska potpisnica, u prvom redu OKZPNM-a i Eu-
ropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima.

Nositelj izrade Izvje$éa o provedbi OKZPNM-a je ULJPPNM. [zvjesce se
podnosi svakih pet godina. Prou¢ava ga Savjetodavni odbor (neovisni
stru¢njaci), koji nakon to posjeti drzavu ¢&lanicu, priprema misljenje o
primjeni OKZPNM-3, a ono sadrzi preporuke za poboljsanje primjene.
Drzava se moze ocitovati na dostavljeno misljenje. Temeljem misljenja
Savjetodavnog odbora, Odbor ministara VE-a donosi Rezoluciju kojom
se drzavu Clanicu upuéuje na poduzimanje mjera za unaprjedenje pri-
mjene OKZPNM-a.

Nositelj izrade lzvjeS¢a o primjeni Europske povelje o regionalnim ili
manjinskim jezicima Ministarstvo je uprave. Izvjes¢e se podnosi sva-
ke tri godine. Proucava ga Odbor stru¢njaka (neovisni stru¢njaci), koji
nakon posjete drzavi ¢lanici pripremaju misljenje o provedbi Povelje s
preporukama za poboljsanje primjene. Drzava se moze ocitovati na mi-
Slienje Odbora stru¢njaka. Temeljem misljenja Odbora stru¢njaka, Od-
bor ministara VE-a donosi Preporuke koje obavezuju drzavu na poduzi-
manje mjera za unaprjedenje EPRMJ-a.
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4.2. Povremena pracenjaiizvjestavanja

Provode se kroz ad hoc mehanizme izvjeStavanja za praenje planova
kao $to su Akcijski plan za provedbu UZPNM-a 2011. — 2013. i Akcijski
plan za provedbu Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma. Akcijski
plan za provedbu UZPNM-a 2011. - 2013. sadrzavao je Obrasce s podat-
cima o broju i postotnom udjelu pripadnika nacionalnih manjina u tijeli-
ma drzavne uprave, pravosudnim tijelima te upravnim tijelima JLP(R)S-a.
Nakon 2013. g. izvjeStavanje po navedenim obrascima postalo je sastav-
ni dio godisnjeg izvjestavanja o provedbi UZPNM-a.

4.3. Godisnje izvjeSce o provodenju UZPNM-a
i o utrosku sredstava osiguranih u Drzavhom
proracéunu Republike Hrvatske za potrebe
nacionalnih manjina

Vlada RH jednom godisnje podnosi Hrvatskom saboru lzvjesc¢e o pro-
vedbi UZPNM-a i o utrosku sredstava osiguranih u Drzavnom prorac¢unu
RH (¢l. 37. UZPNM-a). Izradu Izvjeséa koordinira ULJPPNM.

U navedenom izvje$cu posebno se prate:
« ravnopravna sluzbena uporaba jezika i pisma nacionalnih manjina,

+ ocuvanje tradicijskih naziva i oznaka te uporaba znamenja i simbola

nacionalnih manjina,

+ odgoj i obrazovanje na jeziku i pismu nacionalnih manjina,

+ pravo na ocitovanje svoje vjere i osnivanje vjerskih zajednica,

«  pristup sredstvima javnog priop¢avanja,

« kulturna autonomija,

+ zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina,

+ vije€a i predstavnici nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i po-
druéne (regionalne) samouprave,

« aktivnosti Savjeta za nacionalne manjine.
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4.4. Prikupljanje podataka koje prati
Ministarstvo uprave

Kroz dopis ULJPPNM-a nadleznim ministarstvima i drugim drzavnim tijeli-
ma traze se podatci o provedbi UZPNM-a i utrosku sredstava osiguranih u
DrZzavnom proracunu za potrebe nacionalnih manjina. Temeljem tog dopisa
Ministarstvo uprave Salje dopis uredima drzavne uprave u zupanijama i Gra-
du Zagrebu u kojem trazi da se prikupe podatci koji se odnose na obaveze
JLP(R)S-a vezano uz ostvarivanje prava nacionalnih manjina na tim razinama.

U tu svrhu prikupljaju se sljedeéi podaci:

+ ostvarivanje prava nacionalnih manjina na ravnopravnu sluzbenu
uporabu jezika i pisma,

« ostvarivanje prava nacionalnih manjina na oc¢uvanje tradicijskih naziva
i oznaka te davanje naziva naseljima, ulicama i trgovima imena osoba i
dogadaja od znacaja za povijest i kulturu nacionalne manjine u Repu-
blici Hrvatskoj te na uporabu znamenja i simbola nacionalnih manjina,

- ostvarivanje prava na zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u
predstavnickim i izvrénim tijelima JLP(R)S-a,

« funkcioniranje VNM-a | PNM-a u JLP(R)S-u i financiranje njihova rada,

+ broj zaposlenih pripadnika nacionalnih manjina u tijelima drzavne upra-
ve, struénim sluzbama i uredima Vlade RH te tijelima uprave JLP(R)S,

« podatci o eventualnom napretku koji je postignut u odnosu na pod-
rucje provedbe UZPNM-a,

+ podatci o odredbama UZPNM-a koje se ne provode u zadovoljavajucoj
mjeri, razlozi za to te $to je poduzeto da se navedene teskoce previadaju,

 vlastita ocjena provodenja ili neprovodenja odredbi UZPNM-3,

+ podatci o zaposlenim sluzbenicima i namjestenicima iz reda nacio-
nalnih manjina, posebno za svaku nacionalnu manjinu,

« podatci o ukupnom broju novozaposlenih sluzbenika i namjestenika,
+ podatci o broju novozaposlenih sluzbenika i namjestenika iz reda pri-

padnika nacionalnih manjina za svaku nacionalnu manjinu zasebno,
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« podatci o donosenju godisnjih planova za prijam u sluzbu i planira-
nju zaposljavanja pripadnika nacionalnih manjina u upravnim tijelima
JLP(R)S-a sukladno odgovarajuéim propisima.

Od ureda drzavne uprave u zupanijama prikupljaju se i sljedeci podatci:

+ vezano za provodenje nadzora zakonitosti op¢ih akata JLP(R)S-3, in-
formaciju jesu li VNM i PNM sukladno ¢l. 38. UZPNM-a od ureda dr-
Zavne uprave u zupanijama trazili provedbu nadzora nad primjenom
UZPNM-a i posebnih zakona kojima su uredena prava i slobode naci-
onalnih manjina od strane JLP(R)S-a u kojima su osnovane; te

» koje su mjere poduzete za zakonito postupanje tih tijela, podatci o
ostvarivanju prava na uporabu manjinskog jezika i pisma u prvostu-

panjskim postupcima pred uredima drzavne uprave u zupanijama.
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Ravnopravna sluzbena
uporaba jezikaipisma
nacionalnih manjina

Propisi kojima je uredeno ostvarivanje prava:

Ustav Republike Hrvatske (¢lanak 12. i élanak 15. stavak 4.)
Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (¢lanak 12.)

Zakon o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u

Republici Hrvatskoj

Naputak za dosljednu provedbu Zakona o uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj

USTAV REPUBLIKE HRVATSKE

Ustav Republike Hrvatske sadrzi opce jamstvo slobode pripadnicima
svih nacionalnih manjina da se sluze svojim jezikom i pismom. (éla-
nak 15. stavak 4.)

Uz sluzbenu uporabu hrvatskog jezika i latinicnog pisma, koji su sluz-
beni jezik i pismo u Republici Hrvatskoj, Ustavom je uredena mogu¢-
nost ostvarivanja prava na ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pi-
sma nacionalnih manjina. Ravnopravna sluzbena uporaba manjinskog
jezika i pisma mozZe se uvesti za podrucja pojedinih jedinica samoupra-
ve pod uvjetima propisanima zakonom. (¢lanak 12.)

Zakoni na koje upucuje Ustav Republike Hrvatske i kojima su urede-
ni uvjeti i nacin ostvarivanja prava na ravnopravnu sluzbenu uporabu
jezika i pisma nacionalnih manjina su Ustavni zakon o pravima nacio-
nalnih manjina i Zakon o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina
u Republici Hrvatskoj.

37



DIO II. Pregled nacionalnih propisa za pracenje i analiziranje ostvarivanja prava i
sloboda pripadnika nacionalnih manjina iz djelokruga Ministarstva uprave
Priru¢nik o Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina

USTAVNI ZAKON O PRAVIMA NACIONALNIH MANJINA

Temeljnim odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina,
izmedu ostalog, propisano je da Republika Hrvatska osigurava ostvari-
vanje posebnog prava i slobode pripadnika nacionalnih manjina na slu-
Zenje svojim jezikom i pismom, privatno i u javnoj uporabi, te u sluzbe-
noj uporabi. (€lanak 7. to¢ka 1.)

Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina utvrdena su tri os-
novna uvjeta pod kojima se Ustavom propisana mogucnost uvodenja i
ostvarivanja prava na ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma naci-
onalnih manjina ostvaruje u praksi.

+ Sukladno élanku 12. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manji-
na, ravnopravna sluzbena uporaba manjinskog jezika i pisma, uz sluz-
benu uporabu hrvatskoga jezika i latinicnoga pisma, ostvaruje se na
podrucjima jedinica samouprave u kojima je ispunjen jedan od pro-
pisanih uvjeta:

da pripadnici pojedine nacionalne manjine ¢ine najmanje jednu
tredinu stanovnika jedinice;

Za odredivanje broja pripadnika pojedine nacionalne manjine radi
ostvarivanja prava na ravnopravnu sluzbenu uporabu manjinskog je-
zika i pisma na podrucju odredene jedinice samouprave mjerodavni
su rezultati posljednjega provedenoga popisa stanovnistva.

da je ostvarivanje prava predvideno (bilateralnim) medunarodnim
ugovorima;

da je ostvarivanje prava propisano statutom jedinice samouprave
u skladu s odredbama Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih
manjina u Republici Hrvatskoj.
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ZAKON O UPORABI JEZIKA 1 PISMA NACIONALNIH MANJINA U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina (ZUJPNM) detalj-
no surazradeni uvjeti i nacin ostvarivanja prava na ravnopravnu sluzbenu
uporabu jezika i pisma nacionalnih manjina.

ZUJPNM-om se ne mijenjaju niti se ukidaju jezicna prava pripadnika na-
cionalnih manjina stecena na temelju medunarodnih bilateralnih ugovo-
ra te prava stecena prema propisima koji su se primjenjivali do njegova
stupanja na snagu. (¢lanak 2.)

OSTVARIVANJE PRAVA

« ZUJPNM-om je uredeno ostvarivanje prava na ravnopravnu sluzbenu
uporabu jezika i pisma nacionalnih manjina u:

radu predstavnickih i izvrSnih tijela te u postupcima koji se vode pred
upravnim tijelima jedinica samouprave u kojima se ostvaruje pravo na
sluzbenu uporabu jezika i pisma nacionalnih manjina (élanci 8.-11.);

postupcima pred drzavnim tijelima prvog stupnja (tijela drzavne
uprave, ustrojstvene jedinice sredisnjih tijela drzavne uprave, dr-
zavna odvjetnistva i javni biljeznici koji postupaju u prvom stup-
nju) i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti, koji su ovlaste-
ni postupati na podrucjima jedinica samouprave u kojima su, uz
hrvatski jezik i latini¢no pismo, u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi
jezik i pismo nacionalne manjine (€lanci 12.-18.i 20.).

Naputkom za dosljednu provedbu Zakona o uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, koji je donio ministar
uprave, propisani su:

- nadin uredivanja prava na ravnopravnu sluzbenu uporabu je-
zika i pisma nacionalnih manjina statutima jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave; i

- nacin ostvarivanja prava na ravnopravnu sluzbenu uporabu
jezika i pisma nacionalnih manjina u postupcima koji se vode
pred drzavnim tijelima prvog stupnja i pravnim osobama koje
imaju javne ovlasti.
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NACIN OSTVARIVANJA PRAVA

U jedinicama samouprave u kojima je u ravnopravnoj sluzbenoj upo-
rabi jezik i pismo nacionalne manjine osiguravaju se:

sluzbena dvojezicnost u radu predstavnickih i izvrsnih tijela;

dvojezicno ili visSejezi¢no ispisivanje teksta pecata i zigova istom
veli¢inom slova;

dvojezicno ili viSejezi¢no ispisivanje natpisnih ploca predstav-
nickih, izvr$nih i upravnih tijela te pravnih osoba koje imaju javne
ovlasti istom veli¢inom slova;

dvojezi¢no ili visejezi¢no ispisivanje zaglavlja akata istom velici-

nom slova;

pravo ¢lanova predstavnickog tijela, nositelja izvrSnih ovlasti ili
gradana na:
- dostavljanje dvojezi¢nih ili viSejezi¢nih materijala za sjednice
predstavnickih tijela,
- izradivanje dvojezi¢nih ili visejezi¢nih zapisnika i objavljiva-
nje dvojezicnih ili viSejezi¢nih zakljucaka,
- dvojezicno ili viSejezic¢no objavljivanje sluzbenih obavijesti i
poziva predstavnickih, izvr$nih i upravnih tijela te materijala
za sjednice predstavnickih tijela (¢lanak 8.).

pravo gradana na:
- izdavanje dvojezicnih ili visejezicnih javnih isprava,
- tiskanje dvojezi¢nih ili viSejezi¢nih obrazaca koji se koriste u
sluzbene svrhe (¢lanak 9.).

dvojezi¢no ili visSejezi¢no ispisivanje pisanih prometnih znakova i
drugih pisanih oznaka u prometu;

dvojezi¢no ili visejezi¢no ispisivanje naziva ulica i trgova;
dvojezicno ili viSejezi¢no ispisivanje mjesta i geografskih lokalite-
ta (élanak 10.).

Jedinice samouprave duzne su svojim statutom propisati ostvaruju
li se prava na dvojezi¢no ili visejezi¢no ispisivanje pisanih prometnih
znakova i drugih pisanih oznaka u prometu, naziva ulica i trgova te
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mjesta i geografskih lokaliteta na cijelom podrucju jedinice ili samo u
pojedinim mjestima. Statutom jedinice samouprave moze se propi-
sati moguénost dvojezi¢nog ili visejezi¢nog ispisivanja naziva prav-
nih ili fizickih osoba koje obavljaju javnu djelatnost (¢lanak 10.).

Tocka 7. Naputka za dosljednu provedbu Zakona o uporabi jezika i
pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj:

.Pravne osobe koje imaju javne ovlasti duzne su, u postupcima u koji-
ma odlucuju o ostvarivanju odredenog prava na ravnopravnu sluzbe-
nu uporabu jezika i pisma nacionalnih manjina u praksi, primijeniti od-
govarajuce odredbe zakona i statuta jedinica samouprave kojima je
to odredeno pravo uredeno te postupiti sukladno njima. Na primjer,
pravna osoba koja upravlja javhom cestom duzna je pri ispisivanju
prometnih znakova i drugih pisanih oznaka u prometu postupiti su-
kladno odredbi ¢lanka 10. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih
manjina u Republici Hrvatskoj, kojom je propisano da se u opéinamai
gradovima u kojima je u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi jezik i pismo
nacionalne manjine, dvojezicno ili viSejezicno, istom veli¢inom slova,
ispisuju pisani prometni znakovi i druge pisane oznake u prometu, i
sukladno odgovaraju¢im odredbama statuta jedinice samouprave
omoguditi ostvarivanje navedenog prava u praksi.”

prava pripadnicima nacionalnih manjina na uporabu svog jezika i
pisma, koji je u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi, u postupku prvog
i drugog stupnja pred upravnim tijelima jedinica (¢lanak 11.).

« Drzavna tijela prvog stupnja i pravne osobe koje imaju javne ovlasti,
koji su ovlasteni postupati na podrucjima jedinica samouprave u ko-
jima su, uz hrvatski jezik i latini¢no pismo, u ravnopravnoj sluzbenoj

uporabi jezik i pismo nacionalne manjine, duzni su:
poduciti stranku o pravu uporabe manjinskog jezika i pisma u postupku;

unijeti u zapisnik izjavu stranke ili saciniti sluzbenu zabiljesku o
izjavi stranke o jeziku i pismu kojim Ce se sluziti u postupku;

sukladno odluci stranke, osigurati joj sudjelovanje u postupku na ma-
njinskom jeziku te dostavljanje svih akata u predmetu, osim na hrvat-
skom jeziku i latinicnom pismu, i na jeziku i pismu nacionalne manjine
kojim se stranka sluzi (€lanci 12.-14.i16.).
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Sudjelovanje stranke u postupku koji se vodi i na jeziku i pismu naci-
onalnih manjina ostvaruje se sukladno odredbama ZUJPNM i odred-
bama odgovarajuéih postupovnih propisa (Zakon o opéem upravnom
postupku, Zakon o kaznenom postupku, Zakon o parni¢nom postup-
ku, Prekrajni zakon).

Postupak se pred drzavnim tijelima drugoga stupnja u pravilu vodi na
hrvatskom jeziku i latiniénom pismu. Ako pred tijelima koja provode
postupak drugoga stupnja sudjeluju neposredno stranke koje su se
u prvostupanjskom postupku sluzile jezikom i pismom nacionalne
manjine koji je u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi, drugostupanjski se
postupak vodi kao i postupak prvog stupnja (élanak 19.).

+ Drzavna tijela prvog stupnja i pravne osobe koje imaju javne ovlasti, koji
imaju svoje urede i ispostave u jedinicama samouprave u kojima je u rav-
nopravnoj sluzbenoj uporabi jezik i pismo nacionalne manjine, duzni su:

na zahtjev gradana izdavati dvojezi¢ne ili viSejezicne javne isprave i ti-
skati dvojezicne ili visejezicne obrasce koji se koriste u sluzbene svrhe;

Naputkom za dosljednu provedbu Zakona o uporabijezika i pisma
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj propisana je obveza
izdavanja dvojezicnih ili visejezicnih javnih isprava i tiskanja dvo-
jeziénih ili visejezicnih obrazaca koji se koriste u sluzbene svrhe i
za drZavna tijela te pravne osobe koje imaju javne ovlasti koji ima-
ju svoje urede i ispostave izvan podrudja jedinica samouprave u
kojima je u sluzbenoj uporabi, pored hrvatskog jezika i latinickog
pisma, jezik i pismo nacionalne manjine, ako su mjesno i/ili stvarno
nadlezna za postupanje na podrudju jedinica samouprave koje su
svojim statutima propisale, odnosno uredile ravnopravnu sluzbenu
uporabu manjinskog jezika i pisma (toéka 6.).

dvojezi¢no ili viSejezicno ispisati tekst pecata i zigova, natpisne
plode i zaglavlja akata (¢lanak 18.).

« Drzavna tijela prvog stupnja i pravne osobe koje imaju javne ovlasti
te jedinice samouprave u kojima je u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi

jezik i pismo nacionalne manjine duzni su:
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osigurati potreban broj sluzbenika koji mogu voditi postupke i po-
duzimati potrebne radnje i na manjinskom jeziku i pismu koji je u
ravnopravnoj sluzbenoj uporabi;

uizvjes¢ima o radu i rjesavanju predmeta posebno iskazivati broj
predmeta koji se vodio na manjinskom jeziku i pismu koji je u rav-
nopravnoj sluzbenoj uporabi (élanak 21.).

Neprimjenjivanje ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma naci-
onalnih manjina sukladno odredbama ZUJPNM-a predstavlja bitnu
povredu postupka (élanak 25.).

OBVEZA | NACIN USKLADIVANJA STATUTA JEDINICA SAMOUPRAVE
S ODREDBAMA ZAKONA

Jedinice samouprave duzne su svoje statute uskladiti s odredbama
UZPNM-a i ZUJPNM-a (¢lanci 24.i 26.).

Kada se pravo na ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma na-
cionalne manjine propisuje statutom jedinice samouprave, ono se u
pravilu uvodi za cijelo podrucje opcine ili grada.

Pravo se izuzetno moze uvesti i samo na dijelu jedinice samouprave
te se statutom moze propisati i njegovo ostvarivanje u uzem opse-
gu od prava utvrdenih Zakonom. U tom se slucaju ne moze iskljuciti
ostvarivanje prava u postupcima pred drzavnim tijelima prvog stup-
nja i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti te pravo na dobivanje
javnih isprava i na jeziku i pismu nacionalne manjine (¢lanak 6.).

Nacin uskladivanja statuta jedinica samouprave s odredbama
UZPNM-a i ZUJPNM-a detaljnije je propisan Naputkom za dosljednu
provedbu Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Re-
publici Hrvatskoj (to¢ke 1.-4.).

Sukladno zakonom utvrdenim uvjetima, Naputkom su propisani slje-
dedi nacini statutarnog uredivanja prava na ravnopravnu sluzbenu
uporabu jezika i pisma nacionalnih manjina:
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Pripadnici pojedine nacionalne manjine é¢ine najmanje trecinu sta-
novni$tva opéine ili grada.

Jedinice samouprave duzne su svojim statutima propisati i urediti
pravo na ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma nacionalnih
manjina na cijelom svojem podrudju, uz izri¢ito propisivanje svakog
pojedinog prava kojeg je ostvarivanje na podrucju tih jedinica zajam-
¢eno ZUJPNM-om (tockal.).

Ostvarivanje prava predvideno je medunarodnim ugovorom.
Jedinice samouprave duzne su svojim statutima izricito propisati i
urediti pravo na ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma na-
cionalnih manjina sukladno odredbama medunarodnog ugovora,
odnosno izri¢ito propisati svako pojedino pravo kojeg je ostvari-
vanje na podrudju tih jedinica zajamceno medunarodnim ugovo-
rom (toéka 2.).

Ostvarivanje prava propisano je, odnosno uvedeno statutom je-
dinice samouprave.

Jedinice samouprave u kojima je na njihovom cijelom podrucju ili,
iznimno, na dijelu podrudja ostvarivanje prava na ravnopravnu sluz-
benu uporabu jezika i pisma nacionalne manjine uvedeno statutom
jedinice, duzne su svojim statutima izri¢ito propisati opseg ostvari-
vanja prava, odnosno izricito propisati svako pojedino pravo na koje
se odnosi ostvarivanje prava na ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika
i pisma nacionalne manjine (to¢ka3.).

Ostvarivanje prava steceno je temeljem ranije vazecih propisa.
Jedinice samouprave na podrucju kojih su prava na ravnopravnu sluz-
benu uporabu jezika i pisma nacionalnih manjina ste¢ena prema pro-
pisima koji su se primjenjivali do stupanja na snagu ZUJPNM-a svojim
su statutima duzne urediti ostvarivanje tih stecenih prava, ne mijenja-
juéi niti ukidajuéi pojedina ste¢ena prava (to¢ka 4.).
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OCuvanje tradicijskih naziva i
oznaka te uporaba znamenja i
simbola nacionalnih manjina

2.1. Ocuvanje tradicijskih naziva i oznaka
nacionalnih manjina

Propisi kojima je uredeno ostvarivanje prava:

- Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (¢lanak 13.)

« Zakon o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hr-
vatskoj (¢lanak 10.)

USTAVNI ZAKON O PRAVIMA NACIONALNIH MANJINA

« UZPNM-om je predvideno poduzimanje mjera kojima se na podruc-
jima tradicionalno ili u znatnijem broju naseljenim pripadnicima na-
cionalnih manjina omogucuje ocuvanje tradicijskih naziva i oznaka te
davanje naziva naseljima, ulicama i trgovima imena osoba i dogadaja
od znadaja za povijest i kulturu pojedine nacionalne manjine u Repu-
blici Hrvatskoj. Te se mjere, sukladno UZPNM-u, propisuju odredba-
ma ZUJPNM-a i/ili statutima jedinica samouprave (¢lanak 13)).

ZAKON O UPORABI JEZIKA I PISMA NACIONALNIH MANJINA U RE-

PUBLICI HRVATSKOJ

+ Vezano uz odredbu ¢lanka 13. UZPNM-a, ZUJPNM-om je uredeno da ¢e
se statutima opcine ili grada u kojima je u ravnopravnoj sluzbenoj upo-

rabi jezik i pismo nacionalne manjine propisati da li se i kod kojih mjesta
koriste tradicionalni nazivi mjesta ili lokaliteta (¢lanak 10. stavak 2.).
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2.2. Uporaba znamenja i simbola nacionalnih
manjina

Propisi kojima je uredeno ostvarivanje prava:
« Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (¢lanak 14.)

USTAVNI ZAKON O PRAVIMA NACIONALNIH MANJINA

Nacionalnim manjinama jam¢i se sloboda uporabe svojih znamenja i
simbola te obiljezavanje svojih praznika. Nacionalne manjine mogu, uz
sluzbenu uporabu znamenja i simbola Republike Hrvatske, isticati svoje
znamenje i simbole. Prije izvodenja himne i/ili svecane pjesme neke na-
cionalne manjine obvezatno se izvodi himna Republike Hrvatske. Jedi-
nice samouprave svojim su statutom duzne propisati sluzbenu uporabu
i nacin koridtenja zastave i simbola nacionalnih manjina (¢lanak 14.).

Odluke o znamenju i simbolima neke nacionalne manjine i nacinu obi-
ljeZzavanja njezinih praznika moze, uz suglasnost Savjeta za nacionalne
manjine, donositi koordinacija vijeca te nacionalne manjine osnovana za
podrudje Republike Hrvatske (€lanak 33. stavak 9. UZPNM-a).
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Zastupljenost pripadnika
nacionalnih manjina u

predstavnickim i izvrsnim tijelima
jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

3.1. Zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u
predstavnickim tijelima jedinica samouprave

Propisi kojima je uredeno ostvarivanje prava:
« Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (¢lanci 20.-21.)
« Zakon o lokalnim izborima

USTAVNI ZAKON O PRAVIMA NACIONALNIH MANJINA

 Pravo na zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u predstavnic-
kim tijelima jedinica samouprave zajamceno je odredbama élanka 20.
UZPNM-a:

pripadnici nacionalne manjine koja u stanovnistvu neke opcine ili
grada sudjeluje s najmanje vise od 5% i manje od 15% ostvaruju
pravo na zastupljenost u predstavnickom tijelu jedinice lokalne
samouprave s najmanje jednim ¢lanom iz reda pripadnika te naci-
onalne manjine (stavak 2.);

pripadnici nacionalne manjine koja u stanovnistvu neke opcine ili
grada sudjeluje s najmanje 15% ostvaruju pravo na razmjernu za-
stupljenost u predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave,
odnosno pravo na broj opcinskih ili gradskih vije¢nika koji je raz-
mjeran udjelu pripadnika te nacionalne manjine u ukupnom broju
stanovnika op¢ine ili grada (stavak 3.);
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pripadnici nacionalne manjine koja u stanovnistvu neke Zzupanije
sudjeluje s najmanje 5% ostvaruju pravo na razmjernu zastuplje-
nost u predstavnickom tijelu te jedinice podru¢ne (regionalne) sa-
mouprave (stavak 4.).

Jedinice samouprave u kojima pripadnici manjina ne ¢ine vecinu sta-
novnistva mogu, neovisno o udjelu pripadnika odredene nacionalne
manjine u stanovniStvu pojedine jedinice, svojim statutima urediti
zastupljenost pripadnika nacionalne manjine ili nacionalnih manjina u
svom predstavnickom tijelu, odnosno njihovu zastupljenost u veéem
broju od broja koji proizlazi iz njihovog udjela u ukupnom stanovnis-
tvu jedinice (élanak 21.).

Broj pripadnika pojedine nacionalne manjine radi ostvarivanja pra-
va na zastupljenost u predstavnickim tijelima jedinica samouprave
odreduje se temeljem sluzbenih rezultata popisa stanovnistva, koji
se prije svakih izbora uskladuju s promjenama broja biraca iz reda na-
cionalne manjine registriranima u posljednjem potvrdenom popisu
birala jedinice samouprave (¢élanak 20. stavak 7.).

|zbori za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica samouprave i ostva-
rivanje prava na odgovarajucu zastupljenost pripadnika nacionalnih
manjina u tim tijelima detaljno su uredeni odredbama Zakona o lo-
kalnim izborima.

ZAKON O LOKALNIMIZBORIMA

ODREBDIVANJE ZASTUPLJENOSTI NACIONALNIH MANJINA
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Zastupljenost nacionalnih manjina u predstavnickim tijelima jedinica
samouprave odreduje se sukladno odredbama ¢lanka 20. UZPNM-3a, a
za odredivanje broja njihovih predstavnika u tim tijelima mjerodavni
su sluzbeni rezultati popisa stanovni$tva (€lanak 103.).

Nacin odredivanja broja pripadnika nacionalnih manjina radi ostva-
rivanja prava na zastupljenost u predstavnickim tijelima jedinica
samouprave nije jednako uredena odredbama UZPNM (¢l. 20.st.7) i
Zakona o lokalnim izborima (¢1. 103).
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Za odredivanje broja predstavnika nacionalnih manjina u predstav-
nickim tijelima jedinica samouprave za lokalne izbore odrzane u svib-
nju 2013. godine mjerodavni su bili sluzbeni rezultati popisa stanov-
nistva iz 2011. godine.

Broj ¢lanova predstavnickog tijela iz reda pripadnika pojedine nacio-
nalne manjine utvrduje se tako da se udio pojedine nacionalne manji-
ne u ukupnom stanovnistvu te jedinice samouprave pomnozi s bro-
jem ¢lanova predstavnickog tijela jedinice, a dobiveni broj zaokruzuje
se na cijeli broj bez decimalnog ostatka. Ako se pravo na zastuplje-
nost nacionalne manjine koja u ukupnom stanovnistvu jedinice sa-
mouprave s najmanje 5% ne utvrdi na taj naéin, ta manjina ostvaruje
pravo na jednog ¢lana predstavnickog tijela (élanak 104. stavci 1.1 2.).

Neovisno o svom udjelu u ukupnom stanovnistvu jedinice samoupra-
ve, pripadnici nacionalnih manjina ostvaruju pravo na zastupljenost u
predstavnickom tijelu jedinice ako je to propisano statutom jedinice
(¢lanak 105.).

Pripadnicima hrvatskog naroda jamci se pravo na zastupljenost u
predstavnickim tijelima jedinica samouprave u kojima pripadnici
neke nacionalne manjine ¢ine vecinu stanovnistva, koje se ostvaruje
sukladno odredbama Zakona o lokalnim izborima kojima je uredeno
ostvarenje prava na zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u
tim tijelima (élanak 117.).

+ Prije svakih lokalnih izbora Ministarstvo uprave duzno je na svojim
internetskim stranicama objaviti podatke o broju ¢lanova predstav-
nickog tijela jedinica koji se biraju iz reda pripadnika pojedine nacio-
nalne manjine (élanak 104. stavak 3.).

UTVRBIVANJE ZASTUPLJENOSTI NACIONALNIH MANJINA NA
PROVEDENIM IZBORIMA

» Rezultate provedenih izbora utvrduje nadlezno izborno povjerenstvo.
Nadlezno izborno povjerenstvo istovremeno je duzno utvrditi i je li na pro-
vedenim izborima osigurana odgovarajuca zastupljenost nacionalnih ma-
njina u predstavni¢kom tijelu jedinice samouprave (€lanak 107. stavak 1.).
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Ako na izborima nije postignuta odgovarajuca zastupljenost pripad-
nika nacionalnih manjina, broj ¢lanova predstavnickog tijela jedinice
samouprave povecat Ce se do broja koji je potreban da bi odgovara-
juéa zastupljenost bila ostvarena (¢lanak 107. stavak 2.).

Povecanje ukupnog broja ¢lanova predstavnickog tijela jedinice sa-
mouprave za odgovarajuci broj ¢lanova iz reda nacionalne manjine
radi ostvarivanja odgovarajuce zastupljenosti pripadnika nacionalnih
manjina provodi se sukladno odredbama élanka 107. stavaka 3.-7.
Zakona o lokalnim izborima.

Ako se ni primjenom odredbi ¢lanka 107. stavaka 3.-7. Zakona o lo-
kalnim izborima ne postigne odgovarajuca zastupljenost pripadnika
nacionalnih manjina u predstavnickom tijelu jedinice samouprave,
Vlada Republike Hrvatske radi ostvarivanja odgovarajuce zastuplje-
nosti raspisat ¢e dopunske izbore (¢lanak 107. stavak 8.).

Dopunske izbore radi ostvarivanja odgovarajuce zastupljenosti pri-
padnika nacionalnih manjina u predstavnic¢kom tijelu jedinice samou-
prave Vlada Republike Hrvatske duzna je raspisati u roku od 90 dana
od konstituiranja predstavnickog tijela jedinice.

Dopunski izbori pripremaju se i provode sukladno odredbama élana-
ka 108.i109. Zakona o lokalnim izborima.

Ako je osigurana u trenutku proglasenja konacnih rezultata izbora
(redovnih i dopunskih), smatrat ¢e se da je zastupljenost nacionalnih
manjina u predstavnickom tijelu jedinica osigurana tijekom citavog
mandata predstavnickog tijela (¢lanak 110.).
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3.2. Zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u
izvrsnim tijelima jedinica samouprave

Propisi kojima je uredeno ostvarivanje prava:

- Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (¢lanak 22. stavak 1.)

« Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (¢lanak 41.a)
« Zakon o lokalnim izborima

USTAVNI ZAKON O PRAVIMA NACIONALNIH MANJINA

+ Pravo na zastupljenost u izvrSnim tijelima jedinica samouprave zajamce-
no je pripadnicima nacionalnih manjina koji ostvaruju pravo na razmjer-
nu zastupljenost u predstavni¢kim tijelima jedinica (¢lanak 22. stavak 1.).

ZAKON O LOKALNOJ | PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Izvréno je tijelo jedinice lokalne i jedinice podruéne (regionalne) samo-
uprave u opcini opcinski nacelnik, u gradu gradonacelnik i u Zupaniji zu-
pan. (élanak 39. stavak 1.)

+  Pripadnici nacionalnih manjina u jedinicama samouprave u kojima ostva-
ruju pravo na zastupljenost u izvrsnim tijelima jedinica sukladno UZPNM-
u, ostvaruju pravo na jednog zamjenika opc¢inskog nacelnika, gradonacel-
nika, odnosno Zupana iz reda svoje nacionalne manjine koji je predstavnik

te nacionalne manjine u izvrsnom tijelu jedinice (¢lanak 41.astavak 1.).

Pravo na izbor svog predstavnika u izvrsnom tijelu jedinice samoupra-
ve ostvaruju i pripadnici nacionalnih manjina kojima je to pravo propi-
sano statutom jedinice, neovisno o udjelu pripadnika pojedine nacio-
nalne manjine u ukupnom stanovnistvu jedinice (élanak 41.a stavak 2.).

« U jedinicama samouprave u kojima se bira predstavnik nacionalne
manjine u izvrsnom tijelu jedinice broj zamjenika opcinskog nacelni-
ka, gradonacelnika, odnosno Zupana povecava se za jednog u odnosu
na broj zamjenika koje je ureden ¢lankom 40. Zakona o lokalnoj i po-
druénoj (regionalnoj) samoupravi (élanak 41.a stavak 4.).
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Ako vise nacionalnih manjina u jedinici samouprave ostvaruje pravo
na zamjenika, broj zamjenika opcinskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno zupana povecava za po jednog iz reda svake od tih nacio-
nalnih manjina (élanak 41.a stavak 5.).

U opéinama i gradovima u kojima pripadnici neke od nacionalnih manji-
na ¢ine vecdinu stanovnistva pripadnici hrvatskog naroda imaju pravo na
zastupljenost u izvrSnom tijelu jedinice lokalne samouprave pod uvjeti-
ma kako je to propisano za nacionalne manjine (¢lanak 41.a stavak 3.).

ZAKON O LOKALNIMIZBORIMA

ODREBIVANJE ZASTUPLJENOSTI NACIONALNIH MANJINA

Zastupljenost nacionalnih manjina u izvrsnim tijelima jedinica sa-
mouprave odreduje se sukladno odredbama élanka 22. stavak 1.
UZPNM-a i ¢lanka 41.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (¢lanak 111.).

IZBOR ZAMJENIKA OPCINSKOG NACELNIKA, GRADONACELNIKA,
ODNOSNO ZUPANA 1Z REDOVA NACIONALNIH MANJINA
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Neka specificna pitanja vezana uz izbor zamjenika opcinskog nacelni-
ka, gradonacelnika, odnosno zupana iz redova nacionalnih manjina, broj
potpisa za predlaganje kandidatura, zabranu kandidiranja i nacin izbora
uredeni su odredbama élanaka 112.-115. Zakona o lokalnim izborima,
dok se na sva ostala pitanja vezana uz izbor i mandat tih zamjenika od-
govarajuce primjenjuju odredbe istog Zakona vezane uz izbor i mandat
op¢inskih nalelnika, gradonacelnika i zupana (¢lanak 116.).

Pripadnicima hrvatskog naroda jamci se pravo na zastupljenost u iz-
vr$nim tijelima jedinica samouprave u kojima pripadnici neke nacio-
nalne manjine ¢ine vecinu stanovnistva, koje se ostvaruje sukladno
odredbama Zakona o lokalnim izborima kojima je ureden nacin iz-
bora opcinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana iz reda pripadnika
nacionalnih manjina (¢lanak 117.)
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Funkcioniranje vijecai
predstavnika nacionalnih manjina

Propisi kojima je uredeno ostvarivanje prava:

+ Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (¢lanci 23.-34.)

«  Zakon o lokalnim izborima (¢lanak 136.)

+ Zakon o Registru vijeéa, koordinacija vije¢a i predstavnika nacional-
nih manjina

« Zakon o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i po-
druéne (regionalne) samouprave (sukladno odredbi ¢lanka 136. Za-
kona o lokalnim izborima)

+ Pravilnik o obliku, sadrzaju i naé¢inu vodenja Registra vije¢a, koordi-
nacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina te obrascima za upis
iizdavanje isprava

+ Pravilnik o naknadi troskova i nagradi za rad élanovima vijeéa i pred-
stavnicima nacionalnih manjina

USTAVNI ZAKON O PRAVIMA NACIONALNIH MANJINA

Pripadnici nacionalnih manjina, s ciljem unaprjedivanja, o¢uvanja i za-
Stite poloZaja nacionalnih manjina u drustvu, imaju pravo birati vije¢a
i predstavnike nacionalnih manjina u jedinicama samouprave. Vijeéa
i predstavnici nacionalnih manjina biraju se radi ostvarivanja sudje-
lovanja pripadnika nacionalnih manjina u javnom zivotu i upravljanju
lokalnim poslovima u opéinama, gradovima i Zupanijama za podrucja
kojih se biraju. (¢lanak 23.)

Vijece nacionalne manjine ima status neprofitne pravne osobe koji
stjeCe upisom u Registar vijeca, koordinacija vijeca i predstavnika na-
cionalnih manjina (¢lanak 25. stavak 1.).

Predstavnik nacionalne manjine upisuje se u Registar, ali ne stjece
status pravne osobe.
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UTVRBDIVANJE PRAVA NA IZBOR VIJECA | PREDSTAVNIKA

«  Mogucnost ostvarivanja prava na izbor vijec¢a i predstavnika nacio-
nalnih manjina ovisi o brojnosti pripadnika pojedine nacionalne ma-

njine u jedinici lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave:

pravo na izbor opcinskog ili gradskog vijeca nacionalne manjine
imaju pripadnici nacionalne manjine koja u ukupnom stanovnis-
tvu jedinice lokalne samouprave sudjeluje s najmanje 1,5% ili je u
jedinici lokalne samouprave zastupljena s vise od 200 pripadnika;

pravo na izbor Zupanijskog vijea nacionalne manjine, odnosno
vije¢a nacionalne manjine Grada Zagreba imaju pripadnici nacio-
nalne manjine koja je u jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave
zastupljena s vise od 500 pripadnika;

ako ne ostvaruju uvjete za izbor vije¢a nacionalne manjine, a u sta-
novnistvu jedinice samouprave sudjeluju s najmanje 100 pripadni-
ka, pripadnici nacionalne manjine mogu izabrati predstavnika te
nacionalne manjine u opéini, gradu odnosno zupaniji. (élanak 24.
stavcil.i3.).

« Broj pripadnika pojedine nacionalne manjine radi ostvarivanja prava
na izbor vijeca ili predstavnika nacionalne manjine odreduje se teme-
ljem rezultata popisa stanovnistva, koji se uvecavaju ili umanjuju za
onaj broj biraca iz reda nacionalne manjine koji su upisani ili brisani
iz popisa biraca koji se sastavlja radi izbora clanova predstavnickih
tijela jedinica lokalne samouprave (€lanak 24. stavak 6.).

Odlukama o raspisivanju izbora za ¢lanove vije¢a nacionalnih manjina,
odnosno za predstavnike nacionalnih manjina u jedinicama samou-
prave, Vlada Republike Hrvatske utvrduje datum odrZavanjaizbora te
popis svih vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina za koje su ispu-
njeni uvjeti za izbor, odnosno za koje se raspisuju izbori.

CLANOVI I UNUTARNJA ORGANIZACIJA VIJECA

+ U vije¢a nacionalnih manjina na razini op¢ina bira se 10, u vije¢a na razini
grada 15, a u vijeéa na razini zupanije 25 ¢lanova (¢élanak 24. stavak 2.).
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Broj ¢lanova vijeca nacionalne manjine ne moze biti vedi, ali moze
biti manji od broja propisanog UZPNM-om u sljedeéim slucajevima:

- kadaje zbog manjeg broja kandidata na izborima izabran ma-
nji broj ¢lanova od propisanog;

- kada vi$e kandidata ostvari isti izborni rezultat (dobije isti
broj glasova) pa im nije moguée utvrditi mandat jer bi broj
¢lanova vijeca bio veci od propisanog;

- kada tijekom mandata vijeca jednom ili vise ¢lanova vijeca
prestane mandat prije njegova redovita isteka, a te ¢lanove
nije moguce zamijeniti sljede¢im neizabranim kandidatom ili
kandidatima jer istih nema ili im nije moguce utvrditi mandat
zbog istog izbornog rezultata (istog broja osvojenih glasova).

Za zakonito funkcioniranje i mogu¢nost donosenja punovaznih odlu-
ka nuzno je da vijece nacionalne manjine ima natpolovicni broj ¢lano-
va od broja ¢lanova propisanog UZPNM-om.

« Clanovi vije¢a nacionalne manjine biraju predsjednika i zamjenika
predsjednika vijeca. Predsjednik predstavlja i zastupa vijece, saziva
sjednice vije¢a i ima prava i obveze uredene statutom vijeca. U slu-
Caju odsutnosti ili sprijeCenosti predsjednika vije¢a njegove ovlasti
preuzima zamjenik (¢lanak 26. i ¢élanak 27. stavak 2.).

Vijece nacionalne manjine moze ustrojiti i druga radna tijela, Sto se

ureduje statutom i drugim opc¢im aktima vijeca koji moraju biti u skla-
du sa statutom.

AKTIVIJECA | PREDSTAVNIKA

+ Vijece nacionalne manjine obvezno je imati statut te donositi godisnje
programe rada, financijske planove i zavrsne ra¢une. Svi se navedeni ak-
ti donose veéinom glasova svih ¢lanova vije¢a (¢lanak 27. stavci 1.i3.).

Obvezni sadrzaj statuta vije¢a nacionalne manjine ureden je Zako-
nom o Registru vijeca, predstavnika i koordinacija nacionalnih ma-

njina (Zakon o Registru).

Odredbom ¢€lanka 6. stavka 3. Zakona o Registru propisano je da sta-
tut vije¢a mora sadrzavati odredbe o nazivy, sjedistu, pravima i obve-
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zama ¢lanova, o podrudju djelovanja, zastupanju te drugim pitanjima
od znacdaja za rad vijeca.

Osim akata koje je obvezno donositi, vijece nacionalne manjine donosi i
druge opce akte kojima ureduje pitanja od znacaja za svoj rad, a koji mo-
raju biti u skladu sa statutom (élanak 6. stavci 1. i 2. Zakona o Registru).

«  Predstavnik nacionalne manjine duzan je donositi programe rada, fi-
nancijske planove i zavrine rac¢une (¢lanak 34. stavak 2.).

Statuti vijeca te financijski planovi i zavrsni racuni vijeca i predstavni-
ka nacionalnih manjina objavljuju se u sluzbenom glasilu jedinica sa-
mouprave za podrudja kojih su vije¢a, odnosno predstavnici izabrani
(¢lanci 27. stavak 4. i 34. stavak 2.).

FINANCIRANJE RADA | DJELOVANJA VIJECA | PREDSTAVNIKA

+ Sredstva za rad vijeca i predstavnika nacionalnih manjina, ukljucuju-
¢i sredstva za obavljanje nuznih administrativnih poslova za njihove
potrebe, duzne su osigurati jedinice samouprave za podrucja kojih su
vijeca i predstavnici izabrani. Jedinice samouprave mogu osigurati i
sredstva za pojedine aktivnosti koje su utvrdene programom rada vi-
je¢a, odnosno predstavnika nacionalne manjine (élanak 28. stavak 1.).

Sredstva za ostvarivanje odredenih programa vijeca i predstavnika
nacionalnih manjina mogu se osigurati i u drzavnom proracunu Repu-

blike Hrvatske (élanak 28. stavak 2.).

Sredstva koja vijeca i predstavnici nacionalnih manjina ostvare iz dr-
Zavnoga proracuna ili prorac¢una jedinica samouprave moraju se kori-
stiti isklju¢ivo za namjene odredene proracunom i zakonom, odnosno
odlukom kojom se ureduje izvrsenje proracuna (élanak 29. stavak 2.).

Vije¢a i predstavnici nacionalnih manjina financijska sredstva mogu os-
tvarivati i od svoje imovine, donacija, poklona, nasljedstva ili po nekoj dru-
goj zakonitoj osnovi, a duzni su ih koristiti samo za obavljanje djelatnosti
i poslova koje su utvrdili svojim programima rada (€lanak 29. stavak 1.).

U pravily, ¢lanovi vijeca i predstavnici nacionalnih manjina svoje duz-

nosti obavljaju na dragovoljnoj osnoviis paznjom dobrog gospodara.

56



DIO Il Pregled nacionalnih propisa za pracenje i analiziranje ostvarivanja prava i
sloboda pripadnika nacionalnih manjina iz djelokruga Ministarstva uprave
Priru¢nik o Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina

|z raspolozivih financijskih sredstava mogu primati samo nagradu za
rad te naknadu troskova koje su imali u obavljanju poslova za vijece,

odnosno u obavljanju poslova predstavnika (¢lanak 30.).

Prava na naknadu troskova i na nagradu ¢lanovima vijeca i predstavni-
cima nacionalnih manjina uredeni su Pravilnikom o naknadi troskova i
nagradi za rad ¢lanovima vijeca i predstavnicima nacionalnih manjina.

Pravilnikom je uredeno:

- da se pod naknadom troskova podrazumijeva naknada troskova
javnog prijevoza i naknada dnevnica, sukladno pravilima koja pri-
mjenjuju za naknadu tih troskova u javnoj sluzbi;

da mjesec¢na nagrada za rad moze iznositi najvise do 50% od izno-
sa naknade koju ostvaruju ¢lanovi predstavnickih tijela pojedine
jedinice samouprave;

da je jedinica samouprave duzna svojim opcim aktima utvrditi
konkretan iznos nagrade za rad ¢lanovima vijeca i predstavnicima

nacionalnih manjina na svom podrudju.

DJELOVANVJE | DJELATNOSTI VIJECA | PREDSTAVNIKA

Vijeca i predstavnici nacionalnih manjina imaju savjetodavnu ulogu u
jedinicama samouprave usmjerenu na unaprjedivanje, ostvarivanje i za-

Stitu prava nacionalnih manjina.

Za razliku od vijeca, koje djeluje kao kolektivno tijelo, predstavnik naci-
onalne manjine u jedinici samouprave svoj mandat obnasa samostalno.

Predstavnik svoje poslove obavlja pod nazivom koji mora biti na hrvat-
skom jeziku i latini¢nom pismu te na jeziku i pismu kojim se sluzi nacio-
nalna manjina koja ga je izabrala i koji sadrzi oznaku podrudja za koje je
izabran (¢lanak 34. stavak 1.).

Ovlasti i obveze koje su UZPNM-om propisane za vije¢a nacionalnih
manjina odgovarajuce se primjenjuju i na izabrane predstavnike nacio-
nalnih manjina (élanak 34. stavak 3.).
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Clankom 31. UZPNM-a propisana su sljedeca specifi¢na prava vije¢a i
predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama samouprave:

pravo predlaganja tijelima jedinice samouprave mjera za unaprjedi-
vanje poloZzaja nacionalne manjine u drzavi ili na nekom njenom po-
drudju, ukljucujuéi davanje prijedloga opcih akata kojima se ureduju

pitanja od znacaja za nacionalnu manjinu tijelima koja ih donose;

pravo isticanja kandidata za duznosti u tijelima drzavne uprave i
tijelima jedinica samouprave;

pravo da budu obavijesteni o svakom pitanju o kome ¢e rasprav-
ljati radna tijela predstavnickog tijela jedinice samouprave, a tice
se polozaja nacionalne manjine; te

pravo davanja misljenja i prijedloga na programe radijskih i televi-
zijskih postaja na lokalnoj i regionalnoj razini namijenjenih nacional-

nim manjinama ili na programe koji se odnose na manjinska pitanja.

Istim je clankom UZPNM-a propisana obveza tijela jedinica samou-
prave da svojim op¢im aktima urede nacin, rokove i postupak ostva-
rivanja navedenih prava.

UZPNM-om nisu ogranicene djelatnosti koje mogu obavljati vijeca
nacionalnih manjina. Stoga, vije¢a svojim statutima mogu urediti
obavljanje odgovarajucih djelatnosti od svog interesa koje su razlici-
tim neprofitnim pravnim osobama omogucéene posebnim zakonima.

Za razliku od vijeca, predstavnici nacionalnih manjina ne mogu obav-
ljati djelatnosti koje su posebnim zakonima utvrdene kao iskljucivo

pravo pravnih osoba.

Izvr$no tijelo jedinice samouprave duzno je u pripremi prijedloga
opcih akata od vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina na svom
podrucju zatraziti njihova misljenja i prijedloge o odredbama kojima
se ureduju prava i slobode nacionalnih manjina (¢lanak 32. stavak 1.).
Ako vijeca ili predstavnici nacionalnih manjina smatraju da su neki opi

akt jedinice samouprave ili neka njegova odredba protivni Ustavu Repu-
blike Hrvatske ili propisima kojima se ureduju prava i slobode nacionalnih
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manjina, duzni su o tome obavijestiti Ministarstvo uprave, Savjet za na-
cionalne manjine i nositelja izvrsnih ovlasti u jedinici samouprave, odno-
sno opéinskog nalelnika, gradonacelnika ili Zupana (élanak 32. stavak 2.).

KOORDINACIJE VIJECA | PREDSTAVNIKA

« Radi uskladivanja i unaprjedivanja zajednickih interesa dva ili vise vi-
jeca i predstavnika nacionalnih manjina mogu osnovati koordinacije
vijeca i predstavnika nacionalnih manjina kroz koje usuglasavaju sta-
vove o pitanjima iz svog djelokruga (€lanak 33.).

Koordinaciju mogu osnovati vijeca i predstavnici iste ili razlicitih na-
cionalnih manjina u:

istoj jedinici lokalne samouprave;

u razli¢itim jedinicama lokalne samouprave;

uistoj jedinici podrucne (regionalne) samouprave ili

u razli¢itim jedinicama podruéne (regionalne) samouprave.

Zupanijska vije¢a i predstavnici neke nacionalne manjine mogu osno-
vati koordinaciju te nacionalne manjine za podrucje Republike Hrvat-
ske. Koordinacija za podrucje Republike Hrvatske moze se osnovati
ako sporazumu o osnivanju pristupi vise od polovine Zupanijskih vi-
je¢a i predstavnika iste manjine.

Vijeca i predstavnici nacionalnih manjina mogu ovlastiti koordinaciju

da u njihovo ime ostvaruje prava, odnosno poduzima mjere iz ¢lanka
31. UZPNM-a (¢lanak 33. stavak 3. UZPNM-a).

ZAKON O LOKALNIMIZBORIMA

UZPNM-om je propisano da se clanovi vijeéa i predstavnici nacionalnih
manjina biraju neposredno tajnim glasovanjem za razdoblje od cetiri godi-
ne te da se na postupak izbora i druga pitanja u svezi s njihovim izborom
shodno primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje izbor ¢lanova pred-
stavnickih tijela jedinica samouprave (élanak 24. stavak 5. UZPNM-a).

Izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica samouprave ureden je Za-
konom o lokalnim izborima u kojem je élankom 136. propisano:

Postupak izbora ¢lanova vijeca nacionalnih manjina i predstavnika naci-
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onalnih manjina koji se biraju u jedinicama sukladno odredbama Ustav-
nog zakona o pravima nacionalnih manjina uredit e se posebnim za-
konom. Do stupanja na snagu novog zakona na snazi ostaju odredbe
Zakona o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave (»Narodne novine«, br. 33/01,,10/02,,155/02,,
45/03.,43/04.,40/05.,44/05.,109/07.124/11) koje se odnose na izbore za
¢lanove vijeca nacionalnih manjina i predstavnike nacionalnih manjina
u jedinicama te odredbe o izboru ¢lanova predstavnickih tijela u dijelu
odgovarajuce primjene na izbore za ¢lanove vijeca nacionalnih manjina i
predstavnike nacionalnih manjina.”

« Pitanja u svezi s izborima clanova vijeca i predstavnika nacionalnih
manjina uredena su odredbama clanaka 63.-65. Zakona o izboru ¢la-
nova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) sa-
mouprave, kojima je propisano:

da podrudje Citave jedinice samouprave Cini jednu izbornu jedinicuy;
da se na pojedinu izbornu listu unose svi valjano predlozeni kandi-
dati prema abecednom redu prezimena;

da su za ¢lanove vijeca nacionalne manjine izabrani kandidati ko-
ji su dobili najvedi broj glasova biraca koji su glasovali, ovisno o
broju ¢lanova vijeca nacionalne manjine koji se bira u pojedinoj je-
dinici, odnosno da je za predstavnika nacionalne manjine izabran

kandidat koji je dobio najvedi broj glasova biraca koji su glasovali;

Izabranim vije¢ima nacionalnih manjina smatrat ¢e se ona koja su iza-
brana u punom broju i ona koja su izabrana s natpolovicnom veéinom
¢lanova od broja ¢lanova vijeca koji je propisan UZPNM-om.

da izabranog clana vije¢a nacionalne manjine kojem prestane
mandat prije njegova redovita isteka zamjenjuje prvi sljedeci nei-
zabrani kandidat s najviSe dobivenih glasova;

Zakonom o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave predvidena je, odnosno uredena

mogucnost zamjene predstavnika nacionalne manjine kojem presta-
ne mandat prije njegova redovita isteka.

daizbore raspisuje Vlada Republike Hrvatske posebnom odlukom
kojom utvrduje tocan datum odrzavanja izbora;

60



DIO Il Pregled nacionalnih propisa za pracenje i analiziranje ostvarivanja prava i
sloboda pripadnika nacionalnih manjina iz djelokruga Ministarstva uprave
Priru¢nik o Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina

da se na ostala pitanja u vezi s izborima na odgovarajuci nacin pri-
mjenjuju odredbe ovoga Zakona kojima se ureduje izbor ¢lanova
predstavnickih tijela jedinica samouprave.

ZAKON O REGISTRU VIJECA, KOORDINACIJA VIJECA | PREDSTAV-
NIKA NACIONALNIH MANJINA

Zakonom o Registru vijeca, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih
manjina uredeni su nacin upisa u Registar vijeca, koordinacija vijeca i pred-
stavnika nacionalnih manjina, promjena podataka u upisu i uvjeti za brisanje
iz Registra te nacinrada i financiranja koordinacija vije¢a nacionalnih manjina.

Oblik, sadrzaj i nacin vodenja te potrebni obrasci za upis u Registar i
izdavanje isprava propisani su Pravilnikom o obliku, sadrzaju i nacinu
vodenja Registra vijeca, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih
manjina te obrascima za upis i izdavanje isprava.

Registar vodi i rjesenja o upisu u Registar donosi Ministarstvo uprave.

UPIS U REGISTAR

«  Subjekti upisa u Registar su:
izabrana i konstituirana vijeca nacionalnih manjina;

Nakon svakih odrzanih izbora, konstituiranju izabranih vijeca nacio-
nalnih manjina pristupa se temeljem odluke Vlade Republike Hrvat-
ske o davanju ovlastenja za sazivanje konstituirajucih sjednica vijeca
nacionalnih manjina Zupanima, gradonacelniku Grada Zagreba, gra-
donacelnicima i op¢inskim nacelnicima.

izabrani predstavnici nacionalnih manjina;

osnovane koordinacije vijeca i predstavnika nacionalnih manjina i
drugi oblici udruzivanja nacionalnih manjina koji se osnivaju su-
kladno medunarodnim ugovorima (€lanak 3.).

Vijeca i koordinacije vijeca i predstavnika nacionalnih manjina koji su
upisani u Registar sukladno Zakonu nakon narednih redovnih izbo-
ra ne podlijezu novoj obvezi upisa u Registar, ve¢ prijavljuju osobna
imena i OIB-e osoba ovlastenih za zastupanje i nove ¢lanove za iduce
mandatno razdoblje (¢lanak 13.).
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BRISANJE SUBJEKATA UPISA 1Z REGISTRA PO SLUZBENOJ DUZNOST]
+  Subjekti upisa u Registar briSu se iz Registra po sluzbenoj duznosti:

ako su prestali uvjeti za izbor vijeca nacionalne manjine utvrdeni
UZPNM-om;

ako se broj izabranih ¢lanova vije¢a nacionalne manjine radi pre-
stanka mandata smanji ispod broja potrebnog za odlucivanje;

ako su prestala postojati vije¢a i predstavnici nacionalnih manjina
koji su osnovali koordinaciju, odnosno ako se njihov broj natpolo-
vi¢no smanjio;

ako se broj vijeca i predstavnika nacionalnih manjina jedinica po-
druéne (regionalne) samouprave smanji ispod broja utvrdenog za
osnivanje koordinacije vije¢a nacionalnih manjina za podrudje Re-
publike Hrvatske (nacionalne koordinacije);

ako se predstavnik nacionalne manjine brise iz evidencije popisa
biraca na podrudju za koje je izabran, sukladno odredbama poseb-
nog zakona (¢lanak 19.).
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Zastupljenost pripadnika
nacionalnih manjina u upravnim
tijelima jedinica samouprave

DonosSenje godisnjih planova
prijama u sluzbu i planiranje
zaposljavanja pripadnika
nacionalnih manjina u upravnim
tijelima jedinica samouprave

Propisi kojima je uredeno ostvarivanje prava:

Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (élanak 22. stavak 3.)
Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (¢lanak 56.a)
Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regi-
onalnoj) samoupravi (¢élanci9.i19.)

USTAVNI ZAKON O PRAVIMA NACIONALNIH MANJINA

Pripadnicima nacionalnih manjina osigurava se zastupljenost u tijelima
uprave jedinica samouprave sukladno odredbama Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi i drugih akata o politici zaposljava-
nja u tim tijelima te sukladno stecenim pravima (élanak 22. stavak 3.).

Drugi se akti o politici zaposljavanja u upravnim tijelima jedinica sa-
mouprave, prije svega, odnose na planove prijma u sluzbu (kratko-
ro¢ne, srednjorocne i dugorocne) koje donose opéinski nacelnici,
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Priru

¢nik o Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina

gradonacelnici, odnosno Zupani sukladno Zakonu o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Definicija pojma ,steCena prava” u smislu osiguravanja zajaméene za-
stupljenosti u upravnim tijelima jedinica samouprave nije sadrzana u
tekstu UZPNM-a. Taj je pojam, medutim, pojasnjen u tekstu obrazlo-
Zenja ¢lanka 2. Konaénog prijedloga UZPNM-a (br. 536) klasa: 016-
01/02-01/01, urbroj: 61-01-07 od 22. studenoga 2002.:

,U dijelu u kojem se ostvarivanje odredenih prava i sloboda veze uz
‘steCena prava’ ovom odredbom obuhvadena su ona prava koja je Re-
publika Hrvatska prihvatila pismom Vlade Republike Hrvatske Vije¢u
sigurnosti Ujedinjenih naroda, od 13. sijecnja 1997, ‘za zavrSetak mirne
reintegracije regiona pod prijelaznom upravom, Republika Hrvatska".”

Radi ostvarivanja odgovarajuce zastupljenosti u upravnim tijelima jedi-
nica samouprava, pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na pred-
nost pri zaposljavanju pod jednakim uvjetima (€lanak 22. stavak 4.).

ZAKON O LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

64

Pitanja vezana uz ostvarivanje prava na zastupljenost pripadnika na-
cionalnih manjina sukladno UZPNM-u uredena su odredbama €lanka
56.a Zakona o lokalnoj i podruénoj samoupravi, kojima je propisano:

da pripadnici nacionalnih manjina koji sukladno odredbama
UZPNM-a imaju pravo na razmjernu zastupljenost u predstavnic-
kim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
imaju pravo na zastupljenost u upravnim tijelima tih jedinica; te
da su jedinice samouprave u kojima pripadnici nacionalnih manji-
na imaju pravo na zastupljenost u njihovim upravnim tijelima duz-
ne politiku uposljavanja novih sluzbenika, odnosno sluzbenika koji
se primaju na upraznjena radna mjesta provoditi na nacin koji ¢e
osigurati postovanje prava pripadnicima nacionalnih manjina.



DIO II. Pregled nacionalnih propisa za pracenje i analiziranje ostvarivanja prava i
sloboda pripadnika nacionalnih manjina iz djelokruga Ministarstva uprave
Priru¢nik o Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina

ZAKON O SLUZBENICIMA | NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PO-
DRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

« Jedinice samouprave u kojima pripadnici nacionalnih manjina imaju
pravo na zastupljenost u njihovim upravnim tijelima duzne su u svo-
jim planovima prijma u sluzbu utvrditi popunjenost radnih mjesta u
tim tijelima pripadnicima nacionalnih manjina te planirati zaposljava-
nje potrebnog broja pripadnika nacionalnih manjina radi ostvarivanja
zajamcene zastupljenosti (¢lanak 9.).

« Pri raspisivanju natjecaja za prijam u sluzbu, jedinice samouprave u
kojima nije osigurana zajamcena zastupljenost pripadnika nacionalnih
manjina duzne su to navesti u tekstu natjecaja (¢lanak 19. stavak 10.).

Kandidat koji ima pravo prednosti kod prijma u sluzbu prema po-
sebnom zakonu (ukljuéujuéi i pravo pripadnika nacionalnih manjina
temeljem UZPNM-a) duzan je u prijavi na natje¢aj pozvati se na to
pravo i ima prednost u odnosu na ostale kandidate samo pod jedna-
kim uvjetima (élanak 19. stavak 9.).
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DIO lll. Koristenje e-sustava za pracenje provedbe
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Uvodenjem i razvojem jedinstvenog e-sustava osigurava se efikasno
pracenje stanja u podrucju primjene prava nacionalnih manjina iz dje-
lokruga Ministarstva uprave koja se ostvaruju na razini jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave. E-sustav praéenja namijenjen je za
koristenje Ministarstvu uprave, Uredu za ljudska prava i prava nacional-
nih manjina Vlade Republike Hrvatske, uredima drzavne uprave u zupa-
nijama i Gradu Zagrebu te jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave koje unose odgovaraju¢e podatke o provedbi Ustavnog

zakona o pravima nacionalnih manjina.

1.1. Beneficije prelaska na novi sustav

Dosadasnji oblik prikupljanja i objedinjavanja podataka tekao je popri-
licno sporo te je proces prikupljanja i dostave i objedinjavanja podataka
trajao tri do Cetiri mjeseca. Ispunjavanje obrazaca vrsilo se ru¢no putem
nestrukturiranih predlozaka u Word formatu, pojedinacéni obrasci slali su
se jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave putem Ureda
drzavne uprave u zupanijama te Gradu Zagrebu na popunjavanje, a za-
tim su podatke prikupljene od jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne)
samouprave nadlezni uredi drZzavne uprave u Zupanijama rucno objedi-
njavali i tako objedinjene slali Ministarstvu uprave. Novim e-sustavom
omogucava se korisnicima da traZzene obrasce ispune online i posalju
na verifikaciju uredu drzavne uprave u Zupaniji putem e-sustava. Pritom
se objedinjavanje podataka radi automatski u sustavu, a uredi drzavne
uprave u Zupanijama i Ministarstvo uprave imaju mogucnost pracenja

napretka procesa popunjavanja obrazaca u realnom vremenu.
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1.2. Korisnici e-sustava

E-sustav za pracenje i izvjeStavanje o provodenju Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina (,Narodne novine®, broj 155/02, 47/10,
80/10 i 93/11) izraden je za potrebe Ministarstva uprave koje nadzire
ostvarivanje prava i sloboda nacionalnih manjina zajamcenih Ustavom
Republike Hrvatske (,Narodne novine”, broj 85/10 — prociséeni tekst i
5/14 - odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: SuP-O-1/2014 od
14. sije¢nja 2014.), Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina i
posebnim zakonima u pitanjima iz svog djelokruga. Isto tako, namije-
njen je potrebama Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
Vlade Republike Hrvatske koji prati realizaciju Ustavnog zakona o pra-
vima nacionalnih manjina i koordinira izradu godisnjeg izvjesca o pro-
vedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, ureda drzavne
uprave u zupanijama (njih 20) i Grada Zagreba. Krajnji korisnici e-sustava
takoder su i svi JLP(R)S-ovi koji unose podatke o provedbi Ustavnog za-
kona o pravima nacionalnih manjina u odgovarajuée web obrasce.

SLIKA 2. Korisnici e-sustava i njihove uloge.
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1.3. Podatci koji se unose u sustav putem web
obrazaca

Podatci koji se unose u web obrasce, a koji su dio izradenog e-sustava,

zapravo su isti oni koji su se prikupljali dosadasnjih godina, a razlika je u

tome Sto se sada objedinjavaju na strukturiran i uniforman nacin putem

e-sustava, pri Cemu je za svaki skup podataka osmisljen jedan web obra-

zac putem kojeg se prikupljaju. Ti se podatci odnose na:
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ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma (obrazac 1);

ocuvanje tradicijskih naziva i oznaka te davanje naziva naseljima,
ulicama i trgovima imena osoba i dogadaja od znacaja za povijest i
kulturu nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj te na uporabu zna-
menja i simbola nacionalnih manjina (obrazac 2);

zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u predstavnickim i iz-
vrénim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(obrazac 3);

funkcioniranje vijeca i predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama lo-

kalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i financiranje rada (obrazac 4);

ukupni broj zaposlenih sluzbenika i namjestenika, spol zaposlenih sluz-
benika i namjestenika te broj sluzbenika i namjestenika iz reda pripad-
nika nacionalnih manjina koji su zaposleni u upravnim tijelima svake od
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (obrazac 5);

donosenje godisnjih planova prijama u sluzbu i planiranju zaposljava-
nja pripadnika nacionalnih manjina u upravnim tijelima jedinica lokal-

ne i podruéne (regionalne) samouprave (obrazac 6);

analizu stanja provedbe Ustavnog zakona o pravima nacionalnih ma-
njina (obrazac 7);

nadzor i ostvarivanje prava na uporabu jezika i pisma nacionalnih manji-
na u prvostupanjskim postupcima pred uredima drzavne uprave u zupa-
nijama (obrazac za urede drzavne uprave u Zupanijama i Grad Zagreb);

statute jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
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1.4. Proces prikupljanja podataka putem web
obrazaca e-sustava

Proces prikupljanja podataka za godisnje izvjes¢e o provedbi Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina pokre¢e Ured za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske svojim dopisom
nadleznim drzavnim tijelima, izmedu ostaloga i Ministarstvu uprave.
Shodno tome, Ministarstvo uprave pokreée proces prikupljanja podata-
ka iz svoga djelokruga putem izradenog e-sustava, odreduje rokove za
dostavu podataka te dopisom obavjestava sve urede drzavne uprave u
zupanijama i Grad Zagreb o obvezi prikupljanja podataka o provedbi
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, a oni dalje navedene
podatke prikupljaju od JLP(R)S-a.

Korisnici u JLP(R)S-u koriste pristupne podatke, prijavljuju se u aplikaciju i
dostavljaju trazene podatke putem web obrazaca. Web obrasci za priku-
pljanje podataka strukturirani su i sadrze pravila za popunjavanje koja ko-
risnicima olaksavaju popunjavanje te ih upozoravaju na moguce nelogic-
nosti ili nepravilnosti kod popunjavanja podataka (npr. obavezna polja).

Svaki web obrazac kojeg korisnici u JLP(R)S-u popunjavaju moze se na-
laziti u jednom od sljedecih statusa:

+ Nije zapocet — korisnik u JLP(R)S-u nije jo$ krenuo s popunjavanjem
podataka;

« Uradu — korisnik u JLP(R)S-u popunio je neke podatke i pohranio ih u
sustav, ali jos nije poslao podatke na verifikaciju u ured drzavne upra-
ve u zupaniji;

+ Poslan na verifikaciju — korisnik u JLP(R)S-u popunio je i poslao po-
datke na verifikaciju u ured drzavne uprave u zupaniji;

« Vracen na doradu — ured drzavne uprave u zupaniji ili Ministarstvo

uprave uodili su nedostatke u podatcima i vratili obrazac korisniku u
JLP(R)S-u na doradu;

 Verificiran — ured drzavne uprave u zupaniji ili Ministarstvo uprave
provjerili su i odobrili podatke te je ovim statusom korisnik u JLP(R)
S-u ispunio svoju obvezu dostave podataka.

73



[¢] [epaiZag

=1

anerdnoums

[BuEUoIEaL) aupupod

| BupEyd] eauepa aARidn eunpiy —
:uchrﬁtst_u:?hﬂeﬁ_.._ﬁa:n "

puasoder nfowg 0 Depog

UBIIDIJIISA

INNYdNZ
JAVYdN N 3IAVIN

OALSHVLSINIW INAVZIA d3dN

niioexijiian
BU UB|SOd

npeiop
eU U3DRIA

edezeIqo elueAeiqopo 33(1] *¢ WYITS



DIO IIl. Koristenje e-sustava za pracenje provedbe
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina
Priru¢nik o Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina

1.5. E-sustav - praktiéna primjena

1.5.1. Preduvjeti za pristupanje

E-sustavu se pristupa preko poveznice dostupne na stranicama Mini-
starstva uprave. Za pristup e-sustavu potrebno je imati:

+ racunalo s pristupom na Internet,

+ web preglednik (Chrome, Mozilla, Internet Explorer/Edge, Safari) azu-
riran na zadnju dostupnu verziju,

« korisni¢ko ime i lozinku (osiguravaju Ministarstvo uprave i nadlezni
uredi drzavne uprave u Zupanijama).

Sam e-sustav sastoji se od javnog i zatvorenog dijela. Prije nego se kori-
snik prijavi u e-sustav, vidljive su mu javno dostupne informacije vezane
uz sustav (Slika 4).
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ﬁ Ministarstva
uprave

e-Sustav za pracenje provedbe Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina
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SLIKA 4. Pocetni ekran
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DIO lll. Koristenje e-sustava za pracenje provedbe
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina
Priru¢nik o Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina

1.5.2. Prijava u e-sustav

Stranicama e-sustava pristupa se pritiskom na poveznicu ,Prijava u su-
stav”, nakon ¢ega se otvara dio e-sustava za unos korisni¢kih podataka
i prijavu u sustav.

Korisnitko ime

korisnik 123

Lozinka

(ITTTIT RN

9

SLIKA 5. Prijava u e-sustav.

Sranut pedinice lokalne 1 po S Ciprase
regianalne) samouprane

[+] =]

SLIKA 6. Pocetni ekran nakon prijave u e-sustav

Za uspjesno prijavljivanje u e-sustav korisnik mora imati vazeci korisnicki
racun koji korisnicima iz JLP(R)S-a otvaraju nadlezni administratori u uredi-
ma drzavne uprave u zupaniji ili Ministarstvu uprave. Nakon uspjesne prijave
u sustav korisniku se otvara prozor s novim opcijama, ovisno o ulozi koja
mu je dodijeljena (Slika 6). Korisnik moze imati jednu od sljedeéih uloga:

« korisnik JLP(R)S-a — opéina, grad, Zupanija,

+ ured drzavne uprave u zupaniji i Grad Zagreb

« Ministarstvo uprave

« korisnik s pravom uvida podataka (uloga za Ured za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske)

« administrator (na razini Ministarstva uprave ili na razini ureda drzavne
uprave u Zupaniji)

Pristup ispunjavanju web obrazaca i njihovu dostavljanju vrsi se tako da
se na gornjoj navigacijskoj traci klikne na poveznicu ,Obrasci” ili na po-

veznicu ,Pogledaj” u okviru ,Obrasci” u sredisnjem dijelu aplikacije.
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DIO lll. Koristenje e-sustava za pracenje provedbe
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Priru¢nik o Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina

1.6. Dio e-sustava za JLP(R)S

1.6.1. Dostava statuta JLP(R)S-a

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su dostaviti
statut kako bi se podaci dostavljeni kroz web obrasce mogli usporediti
sa samim statutom.

Statut se dostavlja kao PDF datoteka u kojoj se nalazi skenirani statut
JLP(R)S-a zajedno sa svim eventualnim dopunama statuta koje su nasta-
le tijekom tekuce godine.

Statut pedimioe kokalne | podiucne
{regionalne) samouprave

Foglen o |

SLIKA 7. Dio e-sustava za dostavu statuta.

Statut jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

MUgoTa! For

Distateke 33 prinn

i [ e AN

SLIKA 8. Dostava statuta kao PDF datoteke.
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1.6.2. Unos podataka

Podaci se u e-sustav unose putem web obrazaca. Nakon klika na pove-
znicu ,Obrasci” otvara se dio aplikacije za odabir obrasca kojem se zeli
pristupiti u svrhu popunjavanja ili koji se Zeli poslati na verifikaciju (Slika 9).

Pored svakog obrasca vidljiv je njegov trenutni status koji moze biti ,U
radu”, ,Poslan na verifikaciju”, ,Vra¢en na doradu” i, Verificiran”. Ukoliko

nema statusa, to znaci da odredeni obrazac jos nije ni kreiran.

Proces popunjavanja i slanja obrazaca identican je za sve obrasce. Pri-
likom prvog ispunjavanja otvara se pocetni dio obrasca s upozorenjem
da obrazac ne postoji i da ga je potrebno kreirati. Neki obrasci imaju
uvodno pitanje gdje je za daljnje ispunjavanje potrebno odabrati ima li
JLP(R)S obvezu podnosenja podataka.

U obrascima se obi¢no traze podaci za svaku nacionalnu manjinu za koju
JLP(R)S ima obvezu podnosenja podataka, a unos za pojedinu nacional-
nu manjinu vréi se odabirom iste iz padajuce liste (Slika 10). Postupak

Obrasci
R=== @ == B
= =3
@ L] L
@ P st 4 e | @ 5 ot 2 ek s et @ Gt e zic s
Q L] L4
a

SLIKA 9. Obrasci u e-sustavu.
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Ostvarivanje prava nacionalnih manjina na ravnopravau sluZzbenu uporabu
Jezika i pisma

s

SLIKA 10. Odabir nacionalne manjine za koju se unose podaci

k
[

Stranka s¢ shatila jeriem i pasmonm racionalng manpne?

0a ® Me
B pOSTUpAa Breng STUPTH Boo poarupaka drLgog STUpel
o [

SLIKA 11. Pohrana podataka

unosa podataka potrebno je ponoviti za svaku nacionalnu manjinu za-
sebno ukoliko to web obrazac trazi.

Nakon ispunjavanja obrasca za pojedinu nacionalnu manjinu obrazac se
sprema tako da se klikne na poveznicu za spremanje u donjem lijevom
dijelu aplikacije (Slika 11).

Nakon uspjesnog kreiranja i spremanja web obrasca, njegov status po-
staje U radu”. Taj status nece se mijenjati sve dok se obrazac ne posa-
lje te se cijelo to vrijeme podaci mogu mijenjati i doradivati. Za slanje
obrasca potrebno je otvoriti obrazac koji se zeli poslati na verifikaciju,
kliknuti na poveznicu ,Posalji obrazac” te nakon toga potvrditi u skoc-
nom prozoru klikom na poveznicu ,Posalji” (Slika 12).

Ako je obrazac uspjesno poslan, status obrasca mijenja se iz U radu” u
Poslan na verifikaciju”, $to je vidljivo na samom obrascu (Slika 13) kao
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SLIKA 12. Slanje obrasca na verifikaciju.

Pabrjal

Diantraht o 204t 11688 S2FMEH Ak
W

Ul stwibeu ste popuni padathe a dhedede
racionaing manfine

& Begrrijangi

VAT Maboer dto ovi sbratiet sedalete vie
FeECRE k] TApED podike i miemu, Letoe
 poalast Shrnze: nd weihan”

i na dijelu aplikacije za odabir obrazaca. Nakon slanja obrasca na veri-
fikaciju viSe nije moguce mijenjati podatke na obrascu. Jedini je nacin
za izmjenu podataka da nadlezni ured drzavne uprave u Zupaniji vrati
obrazac na doradu. Tada se od JLP(R)S-a ocekuje da ispravi podatke u
obrascu i ponovno posalje obrazac na verifikaciju.

Ostvarivanje prava nacionalnih manjina na ravnopravou slufbenu uporabu
jezika i pisma

SLIKA 13. Obrazac je poslan na verifikaciju.
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1.7. Dio e-sustava za urede drzavne uprave u
Zupanijama i Ministarstvo uprave

Uredi drzavne uprave u zupanijama imaju obvezu verifikacije podataka koje
JLP(R)S-ovi dostavljaju putem e-sustava. Dodatno, uredi drZavne uprave u
Zupanijama ispunjavaju dva web obrasca:,,Analiza stanja provedbe Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina” i ,Nadzor i pravo na uporabu jezika i
pisma u prvostupanjskim postupcima pred uredima..” (Slika 14), i to obi¢no
nakon $to su svi JLP(R)S-ovi kojima je ured nadreden ispunili svoje podatke.

D - i p iz

Madror | pravo na . o prrika
PiSMA W prvostupaniskim

postupoima pred Uredima

SLIKA 14. Slanje obrasca na verifikaciju.

1.7.1. Verifikacija podataka

Pregled statusa
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SLIKA 15. Pregled statusa web obrazaca.
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Uredi drzavne uprave u zupaniji verificiraju dostavljene podatke putem
e-sustava ili ih vracaju na doradu. Klikom na poveznicu ,Pregled poda-
taka” otvara se dio e-sustava u kojem su prikazani statusi svih obrazaca
JLP(R)S-a za koji je ured drzavne uprave zaduzen. Korisnik iz ureda dr-
Zavne uprave u Zupaniji moze odabirom pojedinog obrasca otvoriti ga,
pregledati te ga verificirati ili vratiti na doradu u JLP(R)S.

1.8. Zajednicke funkcionalnosti e-sustava

1.8.1. Korisnicki profil

Vlastitim korisni¢kim podacima moze se pristupiti klikom na poveznicu
Korisnicki profil” unutar e-sustava, a do njega se dolazi klikom na ikonu
koja se nalazi u gornjem desnom kutu navigacijske trake kada je korisnik
prijavljen u sustav (Slika 16).

1.8.2. Odjava iz e-sustava

Nakon rada u e-sustavu preporucljivo je odjaviti se iz sustava. Ovo je poseb-
no vazno u slucaju kad se koristi javno racunalo ili se dijeli racunalo s osta-
lim korisnicima. Da bi se korisnik odjavio, potrebno je kliknuti na poveznicu
,Odjava” do koje se dolazi klikom na ikonu u gornjem desnom kutu stranice.

KorisnikTest3 KorisnikTest3 KorisnikTest3 KorisnikTest3
Maziv: XVIIl ISTARSKA Maziv: XVIIl ISTARSKA
Korisnicki profil Korisnicki profil
opunjavaniji i
Aol = Odjava
SLIKA 16. Pristup do profila korisnika SLIKA 17. Odjava iz e-sustava
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PRILOG 1

Izvori:
1.Drzavni zavod za statistiku - Statisticki ljetopis Hrvatske 1992

2.Drzavni zavod za statistiku - Popis stanovnistva 2001. godine
3.Drzavni zavod za statistiku - Popis stanovnistva 2011. godine
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PRILOG 2
Priru¢nik o Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina

Pravni okvir kojim su regulirana prava nacionalnih manjina u RH ¢ine

sljedeéi pravni propisi i akti:

Ustav Republike Hrvatske, ,Narodne novine”, broj 85/10- prociséeni
tekst i 05/14 — odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: SuP-
O-1/2014 od 14. sije¢nja 2014.

Odluka o objavi Opce deklaracije o ljudskim pravima, ,Narodne novi-
ne” — Medunarodni ugovori, broj 12/09

Zakon o potvrdivanju Europske povelje o regionalnim ili manjinskim
jezicima, ,Narodne novine” -Medunarodni ugovori, broj 18/97

Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih ma-
njina, ,Narodne novine” - Medunarodni ugovori, broj 14/97

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Republike Hrvatske i Re-
publike Madarske o zastiti madarske manjine u Republici Hrvatskoj i
hrvatske manjine u Republici Madarskoj, ,Narodne novine”- Meduna-
rodni ugovori, broj 8/95

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Republike Hrvatske i Tali-
janske Republike o zastiti manjina, ,Narodne novine”- Medunarodni
ugovori, broj 15/97

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Republike Hrvatske i Srbi-
je i Crne Core o zastiti prava hrvatske manjine u Srbiji i Crnoj Gori i
srpske i crnogorske manjine u Republici Hrvatskoj, ,Narodne novine”-
Medunarodni ugovori, broj 3/05

Zakon o potvrdivanju Sporazuma s Vladom Republike Ceske o surad-
nji u podrudju kulture, prosvjete i znanosti, ,Narodne novine”- Medu-
narodni ugovori, broj 10/01

Uredba o objavi Ugovora izmedu Republike Hrvatske i Republike Au-
strije o suradnji u podruéju kulture i obrazovanja, ,Narodne novine”-
Medunarodni ugovori, broj 5/05

Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, ,Narodne novine”, broj
155/02, 47710, 80/10 i 93/11

Zakon o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina,
.Narodne novine”, broj 51/00 i 56/00

Zakon o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hr-
vatskoj, ,Narodne novine”, broj 51/00 i 56/00 - ispravak
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90

Naputak za dosljednu provedbu Zakona o uporabi jezika i pisma na-
cionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, ,Narodne novine”, broj 33/12
Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju, ,Narodne novine”, broj
10/07,107/07 1 94/13

Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli, ,Narodne
novine”, broj 87/08, 86/09, 92/10, 105/10, 90/11, 16/12, 86/12, 126/12,
94/13,152141 07/17

Zakon o udzbenicima za osnovnu i srednju Skolu, ,Narodne novine”,
broj 27/10,57/111101/13

Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, ,Narodne
novine”, broj 123/03, 198/03, 105/04, 174/04, 02/07, 46/07, 45/09,
63/11,94/13,139/13,101/14 i 60/15

Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor, ,Narodne novine”,
broj 116/99, 109/00, 53/03, 69/03 - procisceni tekst, 167/03, 44/06,
19/07,20/09, 145/10, 24/11,120/11- prociscéeni tekst, 19/15 i 104/15
Zakon o Registru vijeca, koordinacija vijeca i predstavnika nacional-
nih manjina, ,Narodne novine”, broj 80/11i 34/12

Zakon o sustavu drzavne uprave, ,Narodne novine”, broj 150/11, 12/13,
93/161104/16

Zakon o drzavnim sluzbenicima, ,Narodne novine”, broj 92/05,
142/06, 77/07,107/07, 27/08, 49/11, 150/11, 34/12 i 49/12 - prociséeni
tekst, 37/13, 38/13,01/151138/15

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regio-
nalnoj) samoupravi, ,Narodne novine”, broj 86/08 i 61/11

Zakon o Registru zaposlenih u javnom sektoru, ,Narodne novine”,
broj 34/11

Plan prijama pripadnika nacionalnih manjina u tijela drzavne uprave
za razdoblje od 2011. do 2014. godine, ,Narodne novine”, broj 65/11
Odluka o zabrani novog zaposljavanja drzavnih sluzbenika i namje-
Stenika u tijelima drzavne uprave, struc¢nim sluzbama i uredima Vlade
Republike Hrvatske, ,Narodne novine”, broj 70/16

Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, ,Narodne no-
vine”, broj 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11,144/12,19/13 1 137/15

Zakon o lokalnim izborima, ,Narodne novine”, broj 144/12 i 121/16
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« Zakon o sudovima, ,Narodne novine”, broj 28/13, 33/15, 82/15 i 82/16

« Zakonodrzavnom odvjetni$tvu,,,Narodne novine”, broj 76/09,153/09,
116/10, 145/10, 57/11, 130/11, 72/13,148/13, 33/15 i 82/15

+ Zakon o osobnoj iskaznici, ,Narodne novine”, broj 62/15

« Zakon o osobnom imenu, ,Narodne novine”, broj 118/12

+ Kazneni zakon, ,Narodne novine”, broj 125/11, 144/12, 56/15 i 61/15

+ Zakon o kaznenom postupku, ,Narodne novine”, broj 152/08, 76/09 i
80/11,121/11, 91112, 143/12, 56/13, 145/13 1 152/14

« Zakon o parni¢nom postupku, ,Narodne novine”, broj 26/91, 53/91,
91/92, 112/99, 88/01, 117/03, 88/05, 02/07, 84/08, 123/08, 57/11, 148/11,
25/131 89/14

«  Zakon o opéem upravnom postupkuy, ,Narodne novine”, broj 47/09

« Zakon o medijima, ,Narodne novine”, broj 163/03,59/04, 84/11i 81/13

« Zakon o elektroni¢kim medijima, ,Narodne novine”, broj 153/09,
84/11,94/131136/13

« Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji, ,Narodne novine”, broj 137/10, 76/12
i1 78/16

« Zakon o Drzavnom sudbenom vijecu, ,Narodne novine”, broj 116/10,
57/11,130/11,13/13,28/13 1 82/15

« Zakon o suzbijanju diskriminacije, ,Narodne novine”, broj 85/08 i
112/12

« Zakon o pravnom polozaju vjerskih zajednica, ,Narodne novine”, broj
83/021i73/13

«  Zakon o proracunu, ,Narodne novine”, broj 87/08, 136/12 i 15/15

+ Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ,Narodne novine”, broj 139/10 i 19/14

+ Zakon o udrugama, ,Narodne novine”, broj 74/14

« Kriteriji financiranja i ugovaranja programa kulturne autonomije na-
cionalnih manjina i metodologija pracenja i vrednovanja provedbe
financiranih programa, ,Narodne novine”, broj 105/2016

« Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organi-
zacija, ,Narodne novine”, broj 121/14

 Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i ra¢unovodstvenom planu,
.Narodne novine”, broj 124/14,115/15 i 87/16

« Zakon o popisu stanovnistva, kucanstava i stanova u Republici Hrvat-
skoj, ,Narodne novine”, broj 92/10
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Pravilnik o obliku, sadrzaju i nac¢inu vodenja Registra vijeca, koordina-
cija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina te obrascima za upis i
izdavanje isprava, ,Narodne novine”, broj 106/11

Pravilnik o naknadi troskova i nagradi za rad ¢lanovima vijeca i pred-
stavnicima nacionalnih manjina, ,Narodne novine”, broj 24/06



Ovaj projekt financira
Europska unija



